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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«КАТАНГСКИЙ РАЙОН»

____________________________________________________________________________________________________
666611, Иркутская область, Катангский район, с. Ербогачен, ул. Лесная, 4, тел: 21379, эл.почта:ksp25216@yandex.ru
	от
	07 апреля  2017 года
	№
	5-вп


Заключение

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Катангский район» 

за 2016 год.

.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета МО «Катангский район» за 2016 год проведена в соответствии со ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 42,1 Устава, ст. 7,1 Положения о бюджетном процессе в МО «Катангский район», ст. 9 Положения «О Контрольно-счетной палате МО «Катангский район»», а также на основании плана работы Контрольно-счетной палаты МО «Катангский район» на 2017 год.

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета подготовлено в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ) на основе годовой бюджетной отчетности, составленной Финансовым управлением Администрации МО «Катангский район» (далее по тексту Финансовое управление), данных бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, местных органов исполнительной власти. 

Проведенная в соответствии с требованиями ст.264.4 БК РФ внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.

         Годовой отчет об исполнении бюджета МО «Катангский район» за 2016  год Финансовым управлением представлен в Контрольно-счетную палату МО «Катангский район» (далее по тексту КСП) 03.03.2016г., что соответствует пункту 3 статьи 264.4 БК РФ и пункту 2 статьи 28 Положения о бюджетном процессе в МО «Катангский район», а именно в срок до 01 апреля 2017  года.

Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка её составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией № 191н порядком взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм.

Таким образом, в ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм бюджетной отчетности:

Годовая бюджетная отчетность в соответствии с п. 11.2 Инструкции по бюджетной отчетности, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту Инструкция №191н), включает в себя следующие отчеты:                                                

- Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

- Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

- Пояснительная записка (ф. 0503160).

- Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

Пояснительная записка к отчету об исполнении районного бюджета (ф.0503160) не содержит полной информации, что является отступлением от норм положений Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту - Инструкция № 191н).

Объемы бюджетных ассигнований на финансовый год, утвержденные сводной росписью расходов бюджета муниципального района не соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным решением о бюджете муниципального района, данные отклонения произведены в соответствии с требованиями ст. 217 БК РФ. 
Согласно приложению 6 к Решению Думы «О внесении изменений в бюджет бюджете МО «Катангский район» на 2016 год» от 21.06.2016, №2/10, установлено пять главных распорядителей бюджетных средств, которые формируют бюджетную отчетность главного распорядителя бюджетных средств (ст.158 БК РФ). В ходе внешней проверки ГРБС выявлены факты: 

превышения лимитов бюджетных обязательств - 2695,38 тысяч рублей; 

наличия дебиторской задолженности, что нарушает принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств - ст. 34 БК РФ;

имеется расхождение с бюджетными ассигнованиями, утвержденными Бюджетной росписью №11 от 30.12.2016г.
необоснованное отвлечение средств бюджета – 924,19 тыс. рублей;

искажения бухгалтерской отчетности;

нарушения инструкции № 191н бюджетная отчетность представлена не в полном объёме.

Общие итоги исполнения бюджета МО «Катангский район»
за 2016 год
Решением Думы МО «О бюджете МО «Катангский район» на 2016 год» (далее – Решение о бюджете МО «Катангский район») первоначальные бюджетные назначения были утверждены по доходам в сумме 403 667, 2  тыс. руб., по расходам в сумме 403 667, 2 тыс. руб. Размер дефицита бюджета МО «Катангский район» планировался в размере 0 тыс. руб.  

В ходе исполнения решение о бюджете МО «Катангский район» корректировалось двенадцать раз, из них путем внесения изменений в решение Думы «О бюджете МО «Катангский район» четыре раза, что говорит о низкой реалистичности расчета доходов и расходов бюджета и является отклонением от требований  ст.37 БК РФ. С учетом внесенных изменений общий объем годовых назначений утвержден по доходам в сумме 433167 тыс. рублей или увеличен по сравнению с первоначальными параметрами на 29224,6 тыс. руб. (на 7,2%), по расходам в сумме 466261,5 тыс. руб. или увеличен на 62594,3 тыс. руб. (на 15,5%). Дефицит бюджета определен в размере 33094,6 тыс. рублей (14,26%) в пределах  суммы  снижаемого остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета на 01.01.2016г.
Согласно годовому отчету и результатам внешней проверки бюджет МО «Катангский район»  за 2016 год исполнен по доходам в сумме 432891,8 тыс. рублей или 100 % от плановых назначений; по расходам – в сумме 432370,1 тыс. рублей или 93% от плановых назначений. Профицит бюджета составил 521,7 тыс. рублей или 0,2% от объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Сравнительный анализ исполнения бюджета МО «Катангский район»  за 2014 - 2016 годы

тыс. рублей

	Основные характеристики бюджета РМР


	2014 год
	2015
	2016

	
	план
	факт
	% исполнения
	план
	факт
	% исполнения
	план
	факт
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы
	450491,6
	445229,1
	98,8
	420449
	425832,8
	101
	433167
	432891,8
	99,9

	Расходы
	478833,7
	436444,3
	91,2
	457575,8
	429865,1
	94
	466261,5
	432370
	93

	Дефицит -/профицит+
	-28342,1
	+8784,8
	-
	-37126,9
	-4032,3
	10,9
	-33094,6
	521,8
	-


 Анализ исполнения бюджета МО «Катангский район» по доходам

    Решением Думы МО «Катангский район» от 22.12.2015г. № 6/10 «О бюджете муниципального образования «Катангский район» на 2016 год» были утверждены бюджетные назначения   по основным кодам бюджетной классификации доходов в разрезе групп и подгрупп в сумме 403 667, 2   тыс. рублей. 
Корректировки бюджетных назначений на 2016 год произведены:
 решением Думы МО «Катангский район» от от 24.03.2016  №1/6, от 21.06.2016г №2/10, от 06.09.2016 № 3/2, от 22.12.2016  № 3/8;
приказом начальника Финансового управления администрации МО «Катангский район» от 02.02.2016г.  № 10, от 31.03.2016 № 16, от от 31.05.2016 № 24, от 23.06.2016 № 26, от 02.09.2016 №33, от 30.09.2016 № 36, от 31.10.2016 № 40, от 30.11.2016 № 45, от 30.12.2016 № 51.
В результате чего, бюджетные назначения на 2016 год по доходам бюджета МО «Катангский район» были увеличены на 7,2% и составили 433167 тыс. руб. Увеличение по доходам произошло за счет:

собственных доходов бюджета в сумме 17559,2 тыс. руб. или на 8,2%;
безвозмездных поступлений на сумму 11659,6 тыс. руб. или на 6,2% от первоначального плана.
В структуре доходов «собственные доходы» составляют 53,5,0% от общего объема полученных доходов в 2016г. (для сравнения: в 2014 году этот показатель составлял – 49,9%, в 2015г. – 50,2%).

Безвозмездные поступления составляют 46,5% от общего объема поступлений и фактически исполнены на 100% 

Исполнение бюджета МО «Катангский район» 

по доходам 2016 год:

	Показатели
	Исполнение

за 2015г.
	2016 года
	% исполнения

	
	
	Утверждено

первоначально
	Утверждено

Сводной бюджетной росписью
	Исполнено
	к 2015г.
	к 

первоначальному плану 
	к плану

утвержденному СБР



	Всего доходов

в т.ч.:
	425832,8
	403667,2
	433167
	432891,8
	101,7
	107,2
	99,9

	Налоговые доходы
	171899,8
	199994,4
	183228,3
	185318,5
	107,8
	92,7
	101,1

	удельный вес
	40,4
	49,5
	42,3
	42,8
	105,9
	86,5
	101,2

	Неналоговые доходы
	42035,2
	14222
	48828
	46457,1
	110,5
	326,7
	95,1

	Удельный вес
	9,9
	3,52
	11,27
	10,7
	108,1
	304
	94,9

	Безвозмездные поступления
	211897,8
	189450,8
	201110,4
	201116,2
	94,9
	106,2
	100

	Удельный вес
	49,8
	46,9
	46,4
	46,5
	93,4
	99,2
	100,2


Таким образом, по сравнению с показателями 2015 года поступления доходов бюджета МО «Катангский район» увеличились на 7059 тыс. руб. или на 1,7%.        

Поступление  налоговых доходов увеличилось на 13418,7 тыс. руб., или на 7,8%. При этом, по налогу на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации произошло снижение в сумме 16883,4 тыс. руб. или 9,1% от первоначального плана.
Значительное сокращение поступлений связано с уходом налогоплательщиков с территории района и снятием с налогового учета   в связи с выполнением их контрактных обязательств. 

Доля неналоговых доходов по сравнению с 2015 годом увеличилась  на 0,8 процентных пункта с 9,9% до 10,7%, в связи с ростом поступлений по платежам за выбросы загрязняющих веществ, образующихся при сжигании на факельных  установках и (или) рассеивании попутного нефтяного газа;

В нарушение ст.3 Решения Думы МО «Катангский район» от 22.12.2015г. № 6/10 «О бюджете муниципального образования «Катангский район» на 2016 год»  в составе доходов бюджета района отсутствуют доходы от части прибыли муниципальных унитарных предприятий МО «Катангский район», остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей – в пояснительной записке не указана причина не исполнения.
Доходы районного бюджета по состоянию на 01.01.2017 по группе «Безвозмездные поступления» исполнены в сумме 201116,2 тыс. рублей или 100% от плановых назначений. Исполнение в разрезе безвозмездных поступлений составило: 

- дотации – 0 тыс. рублей;

- субсидии  – 44176,3 тыс. рублей или 99% от плановых назначений;

- субвенции – 153845,6 тыс. рублей (100%), 

- иные межбюджетные трансферты – 2251 тыс. рублей или 67% от плановых назначений;

- прочие безвозмездные поступления – 1291,8 тыс. рублей или 100% от плановых назначений;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет - (-) 1950,7 тыс. рублей. 

Основная доля безвозмездных поступлений приходится на субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 76,5%, субсидии бюджетам муниципальных образований – 22%

Анализ исполнения бюджета МО «Катангский район» 
по расходам
В соответствии со статьей 20 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Катангский район» (в редакции № 4/5 от 06.10.11 и №6/5 от 22.11.12), статьей 21 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Катангский район» от 21.06.2016  исполнение бюджета в 2016 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана, в соответствии с которой предусмотрены расходы в сумме 466261,5 тыс. руб. В соответствии с бюджетной отчетностью кассовое исполнение бюджета составило 432370,1тыс. руб.  или 92,7% от сводной бюджетной росписи. 
Первоначальные бюджетные назначения по расходам, утверждены в сумме 383008,9 тыс. рублей, которые в процессе исполнения бюджета были увеличены на 74566,9 тыс. рублей, или на 19,5% (см. таблицу). 
тыс.руб.

	Наименование
	подраздел
	Утверждено решением 

Думы 

от 22.12.2015, № 6/10
	Утверждено сводной бюджетной росписью от 30.12.2016 №12
	Отклонение

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	2457,8

	2606,6
	+148,8


	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	1658,6
	2430,2
	+771,6

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	28225,2
	38104,6
	+9879,4

	Судебная система
	0111
	8,4
	8,4
	

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	14280,9
	18662
	+4381,1

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	872,1
	872,1
	

	Резервные фонды
	0111
	200
	200
	

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	2658,6 
	2960,8
	302,2

	Общеэкономические вопросы
	0401
	109,5
	109,5
	

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	80,5
	80,5
	

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	12986,4
	31288,7
	+18302,3

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	49336,2
	55327,3
	+5991,1

	Коммунальное хозяйство
	0502
	2 035, 9
	12035,9
	+10000

	Благоустройство
	0503
	105
	40
	-65

	Дошкольное образование
	0701
	50222,1
	52780,6
	+2558,5

	Общее образование
	0702
	164270,6
	172442,2
	+8171,6

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	1967,5
	1962,7
	-4,8

	Другие вопросы в области образования
	0709
	20218,8
	23865,3
	+3646,5

	Культура
	0801
	32106,4
	32625,5
	+519,1

	Пенсионное обеспечение
	1001
	2382,6
	2248,8
	-133,8

	Социальное обеспечение населения
	1003
	1416,7
	1386,3
	-30,4

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	1070,6
	1070,6
	

	Физическая культура 
	1101
	91
	91
	

	Периодическая печать и издательство
	1202
	850
	1350
	+500

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	14055,6
	11711,8
	-2343,8


   Наибольшее увеличение бюджетных назначений от первоначальных осуществлено по подразделам: 0409 «Дорожное хозяйство» - на 18302,3 тыс. рублей или в 2,4 раза; 0502 «Коммунальное хозяйство» - на 10000 тыс. рублей или в 5,6 раза; 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»- на 9879,4тыс. руб. или в 0,25 раза.
        Наибольшее сокращение бюджетных ассигнований отмечено по подразделам: 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - на 2343,8 тыс. рублей или на 20%.    
        Согласно отчету «Об исполнении бюджета» (ф.0503117) общий объем расходов на 2016 год запланирован в сумме 466261,5 тыс. рублей, исполнение составило в сумме 432370,1 тыс. рублей или 92,7% от плановых показателей года. Неисполнение бюджетных ассигнований составило в сумме 33891,5 тыс. рублей или на 7,3 процентов. 

    Исполнение районного бюджета в разрезе подразделов представлено в таблице:

тыс. руб.

	Наименование
	подраздел
	Утв. бюдж. 

назначений 

(ф.0503117)
	Исполнено на 01.01.2017г
	Процент исполнения
	Удельный вес %

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	2606,6
	2602,3
	100
	0,6

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	2430,2
	2414,8
	99
	0,6

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	38104,6
	37928,6
	100
	8,8

	Судебная система
	0111
	8,4
	8,4
	100
	-

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	18662
	17547
	94
	4,1

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	872,1
	872,1
	100
	0,2

	Резервные фонды
	0111
	200
	0
	0
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	2960,8
	2960,8
	100
	0,7

	Общеэкономические вопросы
	0401
	109,5
	109,5
	100
	0,03

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	80,5
	0
	0
	-

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	31288,7
	12611,7
	40
	2,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	55327,3
	55033,7
	99
	12,7

	Коммунальное хозяйство
	0502
	12035,9
	12035,9
	100
	2,8

	Благоустройство
	0503
	40
	38,1
	95
	-

	Дошкольное образование
	0701
	52780,6
	51751,9
	98
	12

	Общее образование
	0702
	172442,2
	161814,6
	94
	37,4

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	1962,7
	1961,7
	100
	0,5

	Другие вопросы в области образования
	0709
	23865,3
	22594,9
	95
	5,2

	Культура
	0801
	32625,5
	32335,8
	99
	7,5

	Пенсионное обеспечение
	1001
	2248,8
	2248,8
	100
	0,5

	Социальное обеспечение населения
	1003
	1386,3
	1386,3
	100
	0,3

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	1070,6
	1035,3
	97
	0,2

	Физическая культура 
	1101
	91
	16
	18
	-

	Периодическая печать и издательство
	1202
	1350
	1350
	100
	0,3

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	11711,8
	11711,8
	100
	2,7

	Всего расходов
	
	466261,5
	432370,1
	92,7
	


      Анализ исполнения бюджетных назначений показал, что по большинству подразделов процент исполнения к уточненным бюджетным назначениям сложился более 90 процентов, за исключением подразделов: 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 40%; 0501 «Жилищное хозяйство» - 81,7%; 1101 «Физическая культура»- 18%, по подразделам «Сельское хозяйство и рыболовство», «Резервные фонды» - исполнение отсутствует.
     Анализ исполнения ст. 12 Решения Думы МО «Катангский район» от 22.12.2015г. № 6/10 «О бюджете муниципального образования «Катангский район» на 2016 год»:
     п.1. предоставление  субсидий за счет средств бюджета района юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров), выполнением работ, оказанием услуг, в случае: 

- обеспечения населения лекарственными средствами, в части приобретения  и возмещения транспортных расходов на доставку минимального ассортимента лекарственных средств, необходимых для оказания медицинской помощи при плане 900 тыс. руб. – исполнение составило 100%;

- частичного возмещения транспортных расходов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих торговую деятельность и доставку товаров первой необходимости в поселения, согласно перечню продовольственных товаров, установленному нормативным правовым актом Правительства Иркутской области, при плане 22407,3 тыс.руб, в том числе за счет средств местного бюджета -5008,4 тыс. руб. исполнение составило 22279 тыс. руб. или 99%, в том числе за счет средств местного бюджета 4972,2 тыс. рублей;

 
- освещения в средствах массовой информации деятельности муниципального образования «Катангский район» и опубликованием нормативных правовых актов, при плане 1350 тыс. рублей исполнение составило 100%.
    п.2 муниципальные правовые акты администрации МО «Катангский район» составлены, опубликованы, соответствуют требованиям.

        Исполнение муниципальных целевых программ

           В бюджете МО «Катангский район» на 2016 год утверждены бюджетные ассигнования на исполнение 12 муниципальных программ в сумме 44 675,7 тыс. рублей.
        Анализ исполнения муниципальных целевых программ:
                                                                                                               (тыс. руб.) 

	п/н
	Наименование КЦСР
	План на 2016 г.
	Исполнено в 2016 г. 
	% исполнения

	1
	Муниципальная программа "Развитие культуры в Катангском районе"
	28 356,5
	28 116,4
	99

	2
	Муниципальная программа "Здоровье и образование" на 2014-2016гг.
	555,4
	476, 4
	86

	3
	Муниципальная программа "Организация питания обучающихся и воспитанников Катангского района на 2014-2016гг."
	699 
	571,7
	82

	4
	Муниципальная программа "Развитие и модернизация системы образования на территории МО "Катангский район" на 2016-2017гг."
	1 271,1
	1 060,
	83

	5
	Муниципальная программа "Безопасность образовательного процесса на 2014-2016гг."
	1 629,4
	1 267
	78

	6
	Муниципальная программа "Круглогодичный отдых, оздоровление и занятость детей и подростков на территории МО "Катангский район" на 2014-2016гг."
	1 625,2
	1 624,2
	100

	7
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в МО Катангский район" на 2014-2016 гг."
	91 
	16, 1
	18

	8
	Муниципальная программа "Доступная среда для инвалидов и др. маломобильных групп населения МО "Катангский район" на 2015- 2019гг"
	25 
	25 
	100

	9
	Муниципальная программа "Кадры МО "Катангский район" на 2015-2019гг"
	230 
	165,1 
	72

	10
	Муниципальная программа "Профилактика социально-негативных явлений на территории МО "Катангский район" на 2015- 2019гг"
	93 
	57,7 
	62

	11
	Муниципальная программа "Учебная книга" на 2015-2019 годы
	100 
	73, 9
	74

	12
	Муниципальная программа «Подготовка к отопительному сезону 2016-2017 гг. объектов коммунальной инфраструктуры МО «Катангский район», софинансирование из местного бюджета на капремонт инженерных сетей с. Ербогачен
	10000
	10000
	100

	
	Итого
	44 675,7 
	43 453, 5
	97


      Таким образом, по сравнению с утвержденными назначениями по сводной бюджетной росписи исполнение муниципальных программ составило 97,0%.    

Дорожный фонд МО «Катангский район»

     Решением Думы МО «Катангский район» №3/6 от 25.10.2013 года "О создании муниципального дорожного фонда муниципального образования "Катангский район" создан дорожный фонд МО «Катангский район».        Поступления  акцизов  на  нефтепродукты  в  2016 году составило – 15695,6 тыс. рублей, бюджетные ассигнования с учетом остатков составили – 31288,7 тыс. рублей, израсходовано на расчистку и содержание зимника -12611,7 тыс. рублей.            

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
Согласно Балансу исполнения бюджета (ф.0503120) по состоянию на 01.01.2017 года имеется:

- дебиторская задолженность МО «Катангский район» в сумме  48577 тыс. руб., из них просроченная дебиторская  задолженность – 2095,3 тыс. руб., в ходе проверки установлено, что фактическая сумма просроченной дебиторской задолженности составляет  – 6209,2 тыс.руб., где наибольшая сумма - 4113, 9 тыс. руб. получена Катангским РайПо на возмещение транспортных расходов за доставку продуктов питания в населенные пункты в 2013 году, в связи с банкротством организации взятые обязательства не выполнены, денежные средства не возвращены, Администрацией МО «Катангский район» приняты исчерпывающие меры по возвращению данных средств. 
Наличие дебиторской задолженности нарушает принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, то есть получатель бюджетных средств в рамках установленных бюджетных полномочий должен был исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата (ст. 34 БК РФ). В данном случае бюджетные средства потрачены, а результата нет;

- кредиторская задолженность на 01.01.2017 г. составила 7382 тыс. руб.

Из общей суммы кредиторской задолженности -798,7 тыс. руб. – расходы по коммунальным платежам муниципальных учреждений, 1990,4 тыс. руб.- содержание имущества (ремонты), 1372,9 тыс. руб. – расчеты по прочим услугам. 
Муниципальный долг, дефицит районного бюджета,

источники его финансирования

В соответствии с отчетными данными объем муниципального долга МО «Катангский район» по состоянию на 01.01.2017 года (форма 0503120) «Баланс исполнения бюджета» (строка 470 «Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам») отсутствует, что подтверждается данными муниципальной Долговой книги.

         Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

Предельный объем муниципального долга МО «Катангский район» по состоянию на 01.01.2017 года составляет 214 216 365 рублей.
 Администратором источников финансирования дефицита районного бюджета  согласно  Решению Думы «О бюджете МО «Катангский район» на 2016 год» от 22.12.2015, №6/10)  является Финансовое управление администрации МО «Катангский район».
Решением Думы МО «Катангский район» от 24.03.2016 г.  № 1/6 был установлен дефицит в сумме  45094,6 тыс. рублей (21%), из них  в пределах  суммы  снижаемого остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета на 01.01.2016г. – 33094,6 тыс. рублей.
Погашение дефицита бюджета планировалось производить за счет следующих источников:

•
изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, которые планировались в размере 33094,6 тыс. рублей;
·  кредиты, полученные от кредитных организаций – 12000 тыс.рублей. 

Решением Думы МО «Катангский район» от 21.06.2016 г. № 2/10 были внесены поправки и установлен дефицит в сумме снижаемого остатка-33094,6 тыс.рублей.

В результате при исполнении бюджета в 2016 году сложился профицит в сумме 521,8 тыс. руб.    

Анализ остатков средств на едином счете бюджета

Согласно отчетным данным ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета» на 01.01.2017 года по счету 020211000 «Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства» отражен остаток средств на едином счете в сумме 33616,3 тыс. рублей.

Общая сумма остатков неиспользованных межбюджетных трансфертов на 01.01.2017 года составляет – 6539,3 тыс. руб., из них  
-1623,2 тыс. руб. – субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования в общеобразовательных организациях;

- 4905,4 тыс. руб. -  субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования в дошкольных организациях. 

Средства дорожного фонда – 19731,7 тыс. руб.;

Выводы:

В ходе исполнения решение о бюджете МО «Катангский район» корректировалось двенадцать раз, из них путем внесения изменений в решение Думы «О бюджете МО «Катангский район» четыре раза, что в нарушение ст. 37 БК РФ говорит о низкой реалистичности расчета доходов и расходов бюджета.

В нарушение ст.3 Решения Думы МО «Катангский район» от 22.12.2015г. № 6/10 «О бюджете муниципального образования «Катангский район» на 2016 год»  в составе доходов бюджета района отсутствуют доходы от части прибыли муниципальных унитарных предприятий МО «Катангский район», остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей – в пояснительной записке не указана причина не исполнения.

В нарушение принципа результативности и эффективности (ст.34 БК РФ) имеется дебиторская задолженность в сумме 48577 тыс.рублей.

Анализ, проведенный КСП, во время внешней проверки исполнения бюджета МО «Катангский район» за 2016 год, показал, что основные параметры бюджета МО «Катангский район» за 2016 год, выполнены.  

На основании изложенного, Контрольно-счетная палата считает:

  По результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета МО «Катангский район» за 2016 год, внешней проверки отчётности ГРБС,  отчёт об исполнении бюджета МО «Катангский район» за 2016 год в представленном виде может быть признан достоверным, соответствует нормам действующего бюджетного законодательства, в связи, с чем может быть принят к утверждению.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ: 

1. Главным распорядителям бюджетных средств:

-организовать ведение бюджетного учета в соответствии с действующим законодательством;

 -провести работу по ликвидации дебиторской задолженности. 
Председатель 
Контрольно-счетной палаты  
МО «Катангский район»                                                          Васильева Л.В.[image: image1.png]
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