Пояснительная записка к проекту бюджета

 МО «Катангский район» на 2015 год и 

на плановый период 2016 и 2017 годов»

Основные параметры бюджета на 2015 год и на плановый период 2016
 и 2017 годов сформированы в следующих объемах:
                                                                                                 тыс.руб
	Основные параметры бюджета
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы, в том числе:
	383 008,9
	395250,5
	394 674,3

	налоговые и неналоговые доходы
	204 476,9
	202 696,9
	205 594,4

	безвозмездные перечисления
	178 532
	192 553,6
	189 079,9

	Расходы, в том числе:
	383 008,9
	395250,5
	394 674,3

	условно утвержденные расходы
	0
	5 067,4
	10 279,7

	Доля условно утвержденных расходов в общем объеме расходов (%)
	0
	2,5
	5

	Дефицит
	0
	0
	0

	Процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга
	0
	0
	0

	Резервный фонд 
	200
	200
	200


Доходы бюджета на 2015 год запланированы в сумме 383 008,9 тыс. рублей, что на 65 146,1 тыс. рублей (-17 %) меньше ожидаемых поступлений 2014 года, налоговые и неналоговые доходы составят 204 476,9 тыс. рублей, что на 20 088,2 тыс. рублей (-9,8%) меньше ожидаемого поступления в 2014 году.

В 2016 году доходы бюджета прогнозируются в объеме 395 250,5 тыс. рублей, что на 12 241,6 тыс. рублей (+3,1%) больше прогнозируемого поступления в 2015 году, налоговые и неналоговые доходы составят 
202 696,9 тыс. рублей, что на 1 780 тыс. рублей (-0,88 %) меньше прогнозируемых поступлений 2015 года.

В 2017 году доходы бюджета прогнозируются в объеме 394 674,3 тыс. рублей, что на 576,2 тыс. рублей (-0,15%) меньше прогнозируемого поступления в 2016 году, налоговые и неналоговые доходы составят
 205 594,4 тыс. рублей, что на 2 897,5 тыс. рублей (+1,41 %) больше прогнозируемых поступлений 2016 года.
Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений налога в бюджет  в 2015 году составляет
 175 000тыс. рублей (+2,9%) к ожидаемым поступлениям 2014 года), в 2016 году 180 000 тыс. рублей (+2,8%)  к прогнозируемым  поступлениям 2015 года),  в  2017 году 185 000 тыс. рублей (+2,7,8%) к прогнозируемым поступлениям 2016 года). 
Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей
Прогнозирование осуществлено в соответствии с Приказом Казначейства России от 30.12.2013 №328 «О наделении территориальных органов Федерального казначейства отдельными полномочиями главного администратора доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов» на основании данных Минфина России о прогнозируемых объемах передачи федеральной части акцизов на нефтепродукты в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации, представленных в приложении №2 к пояснительной записке к проекту федерального бюджета на 2015-2017 годы. В соответствии с подходом, используемым Минфином России при определении нормативов зачисления акцизов на нефтепродукты в консолидированные бюджеты субъектов Российской федерации, протяженность автомобильных дорог с твердым покрытием (асфальтобетон, гравий, щебень) учтена в полном объеме; с грунтовым покрытием- с понижающим коэффициентом 0,5; автозимников, ледовых переправ- в размере ¼ от протяженности дорог. 

В бюджет МО Катангский район норматив на 2015-2017г. определен 0,220%., в 2014г норматив составлял 0,686%.

Прогноз поступлений по указанным выше доходам составляет в 2015 году – 9 528,9 тыс. рублей, что на 27 687,4 тыс. рублей (-290,56 %) меньше ожидаемых поступлений 2014 года, в 2016 году 12 986,4 тыс. рублей, что на 3 457,5 тыс. рублей (+26,62%) больше прогнозируемого поступления в 2015 году, в 2017 году 10 773,6 тыс. рублей, что на 2 212,8 тыс. рублей (-20,54%) меньше прогнозируемого поступления в 2016 году,
Неналоговые доходы

Прогноз  поступления  неналоговых  платежей  в бюджет осуществлен на основании информации главных администраторов доходов и  органов местного самоуправления Муниципального образования «Катангский район» о прогнозируемом поступлении доходов и составляет в 2015 году 18 547,98 тыс. рублей, что на 2 565,46 тыс. рублей (13,83%) больше ожидаемых поступлений 2014 года, в 2016 году 8 270,45 тыс. рублей, что на 10 277,53 тыс. рублей (-124,26%) меньше прогнозируемого поступления в 2015 году, в 2017 году 8 420,82 тыс. рублей, что на 150,37 тыс. рублей (1,78%) больше прогнозируемого поступления в 2016 году,
Расходы
При формировании расходной части бюджета района учитывались следующие основные  критерии:
- сохранение достигнутого уровня заработной платы работников бюджетной сферы,  доведение средней заработной платы по экономике в регионе, согласно  «дорожных карт»;
- обеспечение расходов на оплату коммунальных услуг;

В проекте бюджета района на 2015 год и плановый период предусмотрено  софинансирование в объеме достаточном для получения средств из областного бюджета.

Расходы, осуществляемые за счет средств областного бюджета, предусмотрены в соответствии с проектом областного закона «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
Необходимо отметить, что в соответствии с действующим бюджетным законодательством в общем объеме расходов на плановый период 2016-2017 годов планируется утвердить условно утвержденные расходы в 2016 году в сумме 5 067 421 рублей, в 2017году в сумме 10 279 721 рублей. 

Учитывая положения пункта 5 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской данные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований: 
- по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на  плановый период 2015 и 2016 годов (приложение 6);
 - по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам  классификации расходов бюджетов на  плановый период 2016 и 2017 годов (приложение 8) к настоящему Решению.

- по ведомственной структуре расходов бюджета района  на плановый период 2016 и 2017 годов (приложение 10).  

 По разделу «Общегосударственные расходы»

   Расходы на содержание органов управления в 2015 году предусмотрены в сумме 57 094,1 тыс. руб. и составляют 15% от общего объема расходов, по сравнению с ожидаемым исполнением расходов за 2014 год снижение по данному виду расходов составляет 20 %, в 2016 году 57 893,2 тыс. руб., в 2017 году 57 990,9 тыс.руб.
   Штатная численность работников администрации МО «Катангский район» соответствует нормативу, установленному Приказом министерства труда и занятости Иркутской области, от 14.10.2013 г № 57-мпр «Об утверждении  методических рекомендаций по определению численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) и контрольно-счетных органов муниципальных образований Иркутской области».
Нормативы численности разработаны с условием выполнения  органом местного самоуправления полного перечня вопросов местного значения, предусмотренных статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
 Штат аппарата МО «Катангский район» составляет:

-Выборные должности- 2;
-Должности, относящиеся к муниципальным служащим- 26;
-Должности, относящиеся к муниципальным служащим,  госполномочия, -4,3; 
-Полномочия, переданные от поселений – 3,0;
-Должности, не относящиеся к муниципальным служащим- 13,5;
-Вспомогательный персонал (рабочие) -4.
           Оплата труда мэра МО «Катангский район» запланирована  в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области № 573-пп от 19.10.2012 г. «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления…».  

          Должностные оклады по муниципальным должностям муниципальной службы установлены с учетом должностных окладов областных гражданских служащих, установленных постановлением губернатора области от 16.11.2007 г. №536-п « О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих»
  Штатное расписание администрации МО «Катангский район» разработано на основании структуры, утвержденной решением районной Думы № 3/5 от 25.10.2013 года, при утверждении которой руководствовались законом Иркутской области от 15.10.2007г. № 89-оз «О реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей гражданской службы Иркутской области».
По разделу «Национальная экономика»
предусмотрены расходы на: 
- осуществление отдельных государственных полномочий по осуществлению лицензирования розничной продажи алкогольной продукции в 2015 году - в сумме 229,0 тыс. руб., в 2016 году - в сумме 229,0 тыс. руб., в 2017 году - в сумме 229,0 тыс. руб., 

- осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий в 2015 году - в сумме 322,0 тыс. руб., в 2016 году - в сумме 322,0 тыс. руб., в 2017 году - в сумме 322,0 тыс. руб., 

 Кроме того, предусмотрены расходы на  частичное возмещение транспортных расходов при доставке товаров первой необходимости в районы Крайнего Севера в 2015году - в сумме 22 986,0 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета 5 589,4 тыс. руб., в 2016году - в сумме 23 921,1 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета 6 525,3 тыс. руб., в 2017 году – 24 814,2 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета 7 416,5 тыс. руб., на субсидирование обеспечения населения лекарственными средствами, в части приобретения  и возмещения транспортных расходов на доставку минимального ассортимента лекарственных средств, необходимых для оказания медицинской помощи в 2015 году - в сумме 900 тыс. руб., в 2016 году - в сумме 900 тыс. руб., в 2017 году - в сумме 900 тыс. руб., на обеспечение деятельности МБУ КР «Централизованная бухгалтерия» в 2015 году - в сумме 3 604,9 тыс. руб., 2016 году - в сумме 3 604,9 тыс.руб., 2017 году - в сумме 3 604,9 тыс.руб., а также предусмотрены дорожные фонды в сумме 9 528,9 тыс. руб., в 2016 году – 12 986,4 тыс. руб., 2017 году - в сумме 10 773,6 тыс.руб.
         По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы в 2015 году в сумме 2 235 тыс. руб. на утилизацию бытовых отходов, хранение ГСМ, в 2016 году  -  2 235  тыс. руб., в 2017 году  -  2 235  тыс. руб.
        По разделу «Образование» 

В муниципальном образовании «Катангский район» находятся:

- 5 учреждений дошкольного образования,

- 4 общеобразовательных школ,

- 5 учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста 

- 2 учреждения по внешкольной работе с детьми (ЦДОД, ДШИ),

- методическая служба, хоз.группа, централизованная бухгалтерия

- аппарат управления.
   По состоянию на 1 сентября  2014 года в образовательных учреждениях   обучаются и воспитываются:
- в учреждениях дошкольного образования - 232 воспитанника; 

- в общеобразовательных школах - 419 учеников;

 - в учреждениях дополнительного образования - 380 детей; 

- в учреждениях школа-сад  - 23 ученика, 28 воспитанников.
          Согласно расчетов, штатных расписаний, тарификационных списков по педагогическим работникам, договоров на оказание услуг, нормативно – правовых актов Иркутской области, администрации муниципального образования на функционирование и развитие системы образования на 2015 год предполагается утвердить  243 939,2 тыс. рублей, в том числе за счет: 
  - Обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных организациях – 48 019,8 тыс. руб., на 2016 год – 42 430,3 тыс. руб., на 2017 год – 44 455,4 тыс. руб.
 - Обеспечение государственных гарантий  реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях – 93 890,8 тыс. рублей, на 2016 год – 85 501,4 тыс. руб., на 2017 год – 90 118,6
 тыс. руб.
 - Содержание зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним территорий, создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми и содержания детей в муниципальных образовательных организациях на 2016 год – 26 348,2 тыс. руб., на 2017 год – 16 295,9 тыс. руб.


   Расходы по содержанию учреждений рассчитаны на основании  следующей нормативной базы:

 
Родительская плата рассчитана согласно Постановлению №234-п от 09.10.2013 г.:

- по дошкольным учреждениям из расчета 900 рублей в месяц на одного воспитанника, родителям, имеющим трех и более детей 630 руб. 
- по интернату при школе из расчета 900 рублей в месяц на одного воспитанника, родителям, имеющим трех и более детей 630 руб.
Лимиты на тепло-электро-энергию, водоснабжение на дрова для нужд учреждения  по учреждениям рассчитаны согласно Распоряжению администрации  № 123-ро, от 08.09.2014г. и утвержденных тарифов.  
 По разделу «Культура, кинематография»

      Расходы на 2015 год по сравнению с 2014 годом снижены на 27,6%  и составляют  26 080,7 тыс. руб., в 2016 году -  26 500,7 тыс. руб., в 2017 году – 26 500,7 тыс. руб.
   По разделу «Социальная политика» 
Предусмотрены расходы, связанные с выплатой пенсии муниципальным служащим в соответствии со статьей 24 Закона Иркутской области от 15.05.1998 г года №15-оз « О муниципальной службе в Иркутской области» и Постановлением администрации МО «Катангский район от 18.02.2013 года «Об утверждении порядка назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы в Администрации муниципального образования «Катангский район» на 2015 год - в сумме 2 115,4 тыс. руб., в 2016году - в сумме 2 115,4  тыс. руб., в 2017 году - в сумме 2 115,4  тыс. руб.. Кроме того, предусмотрены расходы на исполнение переданных госполномочий в 2015 году в сумме 2 129,5 тыс. руб., в 2016 году в сумме 2 129,5 тыс. руб., в 2017 году в сумме 2 129,5 тыс. руб..       

По разделу «Межбюджетные трансферты» 
В составе расходов бюджета района на  2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрено:

            Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующих фонд финансовой поддержки поселений МО «Катангского района» 

в 2015 году – 3 596,1 тыс. руб., в 2016 году в сумме 2 888,3 тыс. руб., в 2017 году в сумме 2 956,6 тыс. руб., с распределением согласно приложению 13, 14. 

Начальник финансового управления
администрации МО «Катангский район»                           С.А. Светлолобова
