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Введение.

Развитие местного самоуправления предполагает рост роли муниципальных образований и расширение спектра решений, принимаемых и реализуемых на местном уровне.  Важнейшей предпосылкой успеха в этом случае является наличие стратегии с четким определением целей, ориентиров и приоритетов развития. Муниципальный район, располагая законодательной базой, бюджетом и материальными ресурсами, имеет возможность способствовать вариантам развития, в наибольшей степени соответствующих удовлетворению текущих и перспективных потребностей населения.

Значение стратегии развития муниципалитета трудно переоценить.  В рыночных условиях хозяйствования наличие такого документа позволяет консолидировать и направить все силы местного сообщества на обеспечение поступательного развития территории. 

Подобный документ нужен конкретным адресатам:  

Первый из них – муниципальная власть.  Наличие стратегии поможет уточнить проводимую социально-экономическую политику, осуществлять стратегическое и пространственное планирование, развивать инфраструктуру, формировать стимулы для бизнеса и мотивации к труду.

Второй адресат – бизнес.  Четко определенные цели и ориентиры развития позволят предпринимательским структурам увидеть перспективы района в целом, отраслей районной экономики и в соответствии с ними строить свои планы.

Третий адресат – население.  Местные жители получат конкретное представление о том, какими будут условия их жизни через несколько лет.

Социальная направленность документа поможет формированию конструктивной мировоззренческой позиции граждан, будет способствовать их консолидации и укреплению политической стабильности.

Необходимость разработки и принятия стратегического документа, определяющего цели и приоритеты развития муниципального образования, обусловлена целым рядом факторов.  Во-первых, четко определенные цели, ориентиры и приоритеты – основа для принятия оперативных решений.  Во-вторых, это наиболее адекватный инструмент управления в условиях неопределенности внешней среды, характерной для рыночных отношений. В-третьих, принятие такого документа способствует привлечению инвестиций: наличие стратегических ориентиров – обязательное требование, выдвигаемое инвесторами при реализации крупных проектов.  В-четвертых, наличие стратегии благоприятствует улучшению делового имиджа района.  В-пятых, это средство отстаивания интересов района на региональном и федеральном уровне. Кроме того, стратегия развития района обеспечивает комплексность и непротиворечивость процесса разработки программ развития, выступает необходимым условием их реализуемости.  Она является базовым документом для разработки структурной, инвестиционной и иной политики; комплексного плана социально-экономического развития района, муниципальных программ; основополагающих местных нормативных и законодательных актов.

Основной задачей деятельности администрации муниципального образования «Катангский район» является создание условий и предпосылок для повышения качества жизни населения. Для того, чтобы добиться положительного социально-экономического эффекта, повысить привлекательность муниципального образования, необходимо спрогнозировать его место и роль в будущем, оценить его возможность устойчивого саморазвития. Устойчивое развитие муниципального образования означает выполнение функций жизнеобеспечения населения на собственной ресурсной базе за счет более эффективного ее использования, при котором незначительные изменения внешних условий не сказываются негативно на результатах функционирования муниципального образования, как сложной открытой системы. 

Формирование стратегии муниципального образования «Катангский район» нацелено на его устойчивое и эффективное социально-экономическое развитие. Задача стратегического управления муниципальным образованием заключается в том, чтобы использовать возможности, предоставляемые внешней средой, опираясь на сильные и слабые стороны развить именно те отрасли и виды экономической деятельности, где муниципальное образование обладает хорошим потенциалом развития.

В стратегическом плане социально-экономического развития МО «Катангский район» определяются генеральная цель развития, основные приоритеты развития и планы достижения поставленных целей. В качестве первого горизонта стратегического плана установлен 2030 год.

Стратегия социально-экономического развития МО «Катангский район» сформирована в соответствии с приоритетными направлениями, обозначенными в проекте Стратегии социально-экономического развития Иркутской области.

1. Анализ текущей ситуации и динамика развития муниципального образования «Катангский район».


1.1. Экономико-географическое положение района

Муниципальное образование «Катангский район» является административно-территориальной единицей Иркутской области. Катангский район образован 17 июля 1929 года. Границы территории Катангского муниципального района установлены Законом Иркутской области «О статусе и границах муниципальных образований Катангского района Иркутской области» от 2 декабря 2004 г. N 74 – ОЗ. Катангский район расположен в северной части Иркутской области и граничит на севере и северо-западе с Эвенкийским муниципальным районом Красноярского края, на севере и северо-востоке — с Республикой Саха(Якутия), на юге — с Усть-Илимским, Усть – Кутскими Киренским муниципальными районами Иркутской области.

Площадь МО «Катангский район» составляет 139043 квадратных километров (самый большой по площади район в Иркутской области). 

На территории Катангского района находится практически вся таблица Менделеева, разведаны, но пока не осваиваются следующие природные ископаемые:

Каменный уголь.  Важным для развития территории в современных экономических условиях и в перспективе становятся разведанные запасы каменного угля марки «Д», в 20 км к северо-востоку от с. Ербогачён. Они могут быть отработаны открытым способом, так как глубина залегания пласта не более 26 м. Прогнозные ресурсы месторождения 20 млн. тонн. При годовой мощности карьера 6,5 тыс. тонн в год рентабельность работы предприятия составит 12,1%, срок обеспеченности запасами— более 40 лет. Для его освоения потребуется строительство специальной автодороги протяженностью около 20 км. Кроме названного месторождения установлено значительное проявление каменного угля, пригодного для использования в энергетических целях в 5 км от нежилой деревни Лужки (прогнозная оценка— 5 млн тонн), в бассейне р. Тетея (месторождение «Сосна», прогнозная оценка— 4 млн тонн). Месторождения бурого угля расположены в разных местах района среди пород юрского и триасового периодов. 

Железная руда. В районе  известны, по крайней мере, четыре месторождения перспективные для промышленной разработки: Аянское в бассейне р. Непа, Шолоховское в бассейне р. Балванинка, в районе устья р. Средняя Кочема и в истоках р. Апка. Среднее содержание железа в них колеблется в пределах 35–40%, количество серы в рудах— сотые доли процента, фосфора— 0,1–0,3%. 

Каменные соли. На территории Катангского района открыты месторождения этой соли в районе р. Непы, в бассейне р. Малая Еремы, недалеко от с. Ербогачёна, в нижнем течении р. Нижняя Кочема, недалеко от устья рек Голусах и Дулисма к северо-востоку от с. Наканно. Запасы каменной соли Катангского района (около16 млрд. тонн и почти 3,5 тыс. тонн брома) являются важной составной частью богатства этого сырья всей Иркутской области и вместе они представляют собой главные запасы каменной соли России. Мощность пластов в месторождениях достигает 400 м и более, и залегают они в основном среди нижнекембрийских отложений. 

Калийные соли. На территории Катангского района находится Непское месторождение калийных солей— часть крупнейшего бассейна мирового значения (балансовые запасы только месторождения оцениваются в5 млрд. тонн в пересчете на двуокись калия), оно— единственное на всю территорию Сибири и Дальнего Востока. Непское месторождение перспективно на выявление богатых сильвинитовых руд с прогнозными запасами 70 млрд. тонн. По качеству эти руды одни из лучших в стране.

Алмазы. Перспективна для разведки и разработки Ереминской площадь 1 (ресурсный потенциал около– 1 млн. карат, площадь 8140 кв. км), Ереминской площади 2 (ресурсный потенциал около– 1 млн карат, площадь 6220 кв. км), Ереминской площади 3 (ресурсный потенциал около– 1 млн карат, площадь 6290 кв. км). ООО «Ангарская инвестиционная компания» планирует провести алмазопоисковые работы на Ангаро – Чонской площади Катангского района, общая проектная площадь работ составит 3952 кв. км.

Золото. Катангский район перспективен для поиска золота. Промышленный интерес может представлять месторождение золота в бассейне р. Мархая.

Поделочные камни. Катангский район является богатой и перспективной территорией области по камнецветному сырью. Здесь выявлена богатая сырьевая база ювелирных и ювелирно – поделочных камней. Из ювелирных камней на территории района широко представлен аметист, обладающий особой ценностью и уникальной окраской. Всего в Иркутской области обнаружено 25 проявлений аметиста и 18 из них– на севере Катангского района. Кроме того, на территории района обнаружено проявление других поделочных камней– агата, цветного халцедона, яшмы, мраморного оникса, горного хрусталя. 

Важным стратегическим для страны сырьем является исландский шпат. Он образовался в результате воздействия трапповой магмы на угольные пласты. Месторождения исландского шпата открыты на юге района недалеко от с. Непа, на севере- в истоках р. Апка, в бассейне р. Мункамба к северу от с. Инаригды, к востоку от с. Хамакар в бассейне р. Мархая. Все месторождения характеризуются различным содержанием оптического кальцита. Прогнозные ресурсы оптического кальцита в районе весьма существенны. 

Значительный интерес представляют проявления окаменелого дерева. Популярность этого камня в последние годы резко возросла, он применяется для изготовления различных поделок. При наличии промышленных запасов камень мог бы не только поставляться в различные регионы России, но и экспортироваться. 

Строительные материалы. Недалеко от с. Непа находится месторождение известняков пригодное для производства извести. Они издревле используются местными жителями для своих хозяйственных нужд. Гравийно – песчаные смеси широко распространены валлювиальных отложениях островов и речных террас Нижней Тунгуски и крупных ее притоков. В ряде мест в обнажениях хорошо выражены пласты средней и тяжелой глины. 

Важным сырьем для строительства, медицины, сельского хозяйства и химической промышленности является гипс. Его месторождение находится в бассейне р. Чона недалеко от истоков р. Вакунайка. В бассейне р. Сурингда (приток р. Непа) обнаружено месторождение фосфорита.

В Катангском районе расположен гидрологический памятник природы Иркутской области «Гаженский источник» в 0,5 км выше по течению речки Гаженки, по ее правому берегу, групповой выход хлоридно-натриевых минеральных вод.

На территории Катангского района находятся крупные месторождения углеводородного сырья, ведется промышленная добыча нефти компаниями ПАО «Верхнеченскнефтегаз» и ООО «Иркутская нефтяная компания», ООО «Газпромнефть-Ангара» ведется активная разработка новых месторождений нефти. 

В юго – западной части района ведутся лесозаготовки. 

На территории МО «Катангский район» проживают представители коренных малочисленных народов Севера – эвенки, Катангский район является территорией компактного проживания эвенков, общая численность которых составляет 586 человек. Основная масса представителей коренных малочисленных народов Севера проживает в Северной части Катангского района в населенных пунктах Хамакар, Наканно, Тетея. Основным видом деятельности коренных народов является основа их существования – оленеводство, охота, рыболовство, сбор дикоросов все это является исключительными и благоприятными условиями для организации и развития экологического и природного туризма Иркутской области.

Расстояние от Ербогачена до областного центра г. Иркутска равно 1716 км автомобильным транспортом, 1050 км воздушным транспортом, до ближайшей железной дороги (станция г. Усть-Кута) — 565 км. В административных границах района расположено 4 сельских поселения, в состав которых входят 15 сельских населенных пунктов. 

Кроме села Подволошино, которое связано круглогодичной дорогой с г. Киренск, на территории МО «Катангский район» отсутствуют круглогодичные дороги. Транспортное обеспечение осуществляется посредством автотранспорта по автозимнику Ербогачен – автозимник «Вилюй» - г. Усть-Кут (среднее время функционирования автозимника с 20 декабря до 01 апреля, около 100 дней). Летом при наличии достаточного уровня в р. Нижняя Тунгуска возможно на маломерных судах добраться из Ербогачёна до Подволошино, далее на автомашине до г. Киренск. Общая протяженность автомобильных дорог Катангского района составляет 777 километров.

1.2. Состояние трудовых ресурсов

Демографическая обстановка муниципального образования «Катангский район» на протяжении ряда лет характеризуется уменьшением численности населения в результате в основном в результате миграционной убыли. 

Численность населения в МО «Катангский район», чел.

	На 01.01.2017
	На 01.01.2018
	На 01.01.2019
	На 01.01.2020
	На 01.01.2021

	3362
	3349
	3318
	3301
	3214


Естественный прирост населения за три последних года составил соответственно: 2019 год - 11человек; 2020 год - 54человека; 2021 год – 28 человек. Исходя из результатов трех последних лет можно судить об ухудшении демографической ситуации в муниципальном районе.

Миграционная убыль населения составляет за 3 последних года: 2019 год 107 человек; 2020 год 128 человека; 2021 год 87 человек. За три последних года миграционная убыль уменьшилась почти в три раза, что тоже является положительной динамикой. 
    
Уровень регистрируемой безработицы (к трудоспособному населению) 2019 год 2,56%, 2020 год 13,63%, 2021 год 9,93%.
Анализ сложившейся ситуации на рынке труда показывает, что спрос рабочей силы превышает предложение, однако спрос носит узконаправленный, специализированный характер, связанный с разведкой и добычей углеводородного сырья. 

К числу ключевых проблем сферы занятости относятся:

- профессиональный дисбаланс спроса и предложения рабочей силы, несоответствие предложений рабочей силы по профессионально-квалификационной структуре требованиям работодателей, в том числе несоответствие предложения и спроса на рынке труда по профессиям и специальностям, требующим высокого уровня квалификации;

- недостаточная адаптированность системы профессионального образования к требованиям рынка труда, особенно в части учета перспектив спроса на рабочую силу в профессионально-квалификационном разрезе, гибкого сочетания начальной профессиональной подготовки с различными формами вторичного обучения и повышения качества подготовки квалифицированных кадров;

- низкая конкурентоспособность на рынке труда отдельных социально-демографических групп незанятого населения и безработных граждан (молодежи без практического опыта работы, инвалидов, лиц предпенсионного возраста и др.), которая обусловлена ужесточением требований работодателей к рабочей силе, что проявляется в селективном подходе при приеме на работу в зависимости от пола, возраста, семейного положения, наличия опыта работы;

- сезонный характер регистрируемой безработицы, связанный с отраслевой агропромышленной структурой экономики.

Среднемесячная оплата труда составила: 2019 год- 86292,66 рублей; 2020 год – 99422,84 рубль; 2021 год – 106581,29 рублей.


	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) по полному кругу организаций, с учетом работающих вахтовым методом
	тыс. чел.
	6,417
	6,470
	6,464

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство, в том числе 
	тыс. чел.
	 
	0,226
	0,227

	Растениеводство и животноводство, охота и предоставление соответствующих услуг в этих областях
	тыс. чел.
	 
	 
	 

	Добыча полезных ископаемых
	тыс. чел.
	3,253
	3,395
	3,395

	Обрабатывающие производства
	тыс. чел.
	 
	 
	 

	Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	тыс. чел.
	0,143
	0,164
	0,165

	Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов 
	тыс. чел.
	0,06
	0,07
	0,062

	Транспортировка и хранение
	тыс. чел.
	0,166
	0,262
	0,262

	Деятельность в области информации и связи
	тыс. чел.
	0,116
	0,146
	0,146

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	тыс. чел.
	0,262
	0,218
	0,218

	Образование
	тыс. чел.
	0,298
	0,278
	0,278

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	тыс. чел.
	0,127
	0,08
	0,08

	Прочие
	тыс. чел.
	1,992
	1,631
	1,631

	В том числе из общей численности работающих численность работников бюджетной сферы, финансируемой из консолидированного местного бюджета-всего, 
	тыс. чел.
	0,734
	0,658
	0,641

	из них по отраслям социальной сферы:
	 
	 
	 
	 

	Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений, в том числе:
	тыс. чел.
	0,041
	0,04
	0,037

	В том числе из общей численности работающих численность работников малых предприятий (с учетом микропредприятий)-всего, 
	тыс. чел.
	1,6
	1,677
	1,687

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство, в том числе 
	тыс. чел.
	0,226 
	0,226
	0,226

	Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов 
	тыс.чел.
	0,06
	0,07
	0,062

	Транспортировка и хранение
	 
	0,166
	0,262
	0,262

	Деятельность в области информации и связи
	 
	0,116
	0,146
	0,147

	Прочие
	тыс.чел.
	1,258
	0,973
	0,99

	Уровень регистрируемой безработицы (к трудоспособному населению)
	%
	2,56
	13,63
	9,93

	Среднемесячная начисленная заработная плата (без выплат социального характера) по полному кругу организаций,
	руб.
	86292,66
	99422,85
	106581,29

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	Сельское, лесное хозяйство, охота, рыбаловство и рыбоводство, в том числе 
	руб.
	78474,2 
	78474,2
	84124,34

	Добыча полезных ископаемых
	руб.
	94409,90
	122432,70
	131247,85

	Обрабатывающие производства
	руб.
	 
	81435
	87298,32

	Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	руб.
	55253,65
	56538,1
	60608,84

	Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	руб.
	47060,7
	47060,7
	50449,07

	Строительство
	руб.
	64904,5
	64904,5
	69577,62

	Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов 
	руб.
	32484,99
	63311,1
	67869,50

	Транспортировка и хранение
	руб.
	58710,00
	50915,50
	54581,42

	Деятельность в области информации и связи
	руб.
	97552,94
	107278,70
	115002,77

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	руб.
	68336,50
	72644,90
	77875,33

	Образование
	руб.
	47827,00
	54399,70
	58316,48

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	руб.
	52314,30
	67042,40
	70077,00

	Прочие
	руб.
	53673,54
	57755,36
	61913,75

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников бюджетной сферы, финансируемой из консолидированного местного бюджета с учетом "дорожных карт" МО - всего, 
	руб.
	63477,83
	67399,33
	68747,32

	из них по категориям работников:
	 
	 
	 
	 

	Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений, в том числе:
	руб.
	63489,60
	63633,00
	64905,66

	Деятельность в области спорта, отдыха и развлечений
	руб.
	 
	 
	 

	Деятельность библиотек, архивов, музеев и прочих объектов культуры
	руб.
	63137,60
	62655,50
	63908,61

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников малых предприятий (с учетом микропредприятий)
	руб.
	41430,60
	43916,44
	47078,42

	Фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций, 
	млн.руб.
	6644,88
	7719,19
	8267,30


Проводя анализ данных по численности и средней заработной плате за 1 квартал 2016 года нельзя не отметить, что наибольшее количество занятых и самая большая заработная плата у работающих в сфере добычи топливно-энергетических полезных ископаемых, наименьшая численность и заработная плата занятым в сфере сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства.

Основными стратегическими целями социально-экономического развития муниципального образования Катангский район являются:


-обеспечение кардинального улучшения качества и вследствие этого продолжительности жизни населения района;


-обеспечение высоких темпов экономического роста муниципального образования «Катангский район» и создание потенциала опережающего развития.


Главной стратегической целью социально-экономического развития муниципального образования «Катангский район» является увеличение среднемесячной заработной платы ежегодно более индекса инфляции, с обязательным исполнением «майских указов» президента России.

Основным источником доходов населения являются заработная плата, пенсии, доходы от предпринимательской деятельности, подсобное хозяйство, доходы от реализации продукции охоты и рыболовства.
1.3. Основные отрасли экономики
1.3.1 Деятельность предприятий

Инвестиций в основной капитал, осуществляемые организациями, находящимися на территории муниципального образования (без субъектов малого предпринимательства) за три последних года составляют: 2019 год – 160366,34 млн. рублей; 2020 год – 162871,29 млн. рублей; 2021 год – 164215,35 млн. рублей. 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (В+С+D+E):
	млн.руб.
	160366,31
	162871,29
	164215,35

	Индекс промышленного производства - всего***:
	%
	90,92
	101,56
	100,83

	Добыча полезных ископаемых (В):
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг 
	млн.руб.
	159759,43
	162332,10
	163630,76

	Индекс промышленного производства
	%
	90,9
	101,6103
	100,8


1.3.2 Развитие муниципального образования

В пространственной структуре района особо выделяются:

административный центр района село Ербогачен;

Анализ социально-экономического развития муниципальных образований Иркутской области показал, что:

- значительные позитивные сдвиги произошли в с. Преображенка. Это, прежде всего, связано с наиболее высокой насыщенностью промышленными и инфраструктурными объектами; 

- расположенные на значительном удалении от с. Ербогачен сёла характеризуется значительно более низкой плотностью населения.  Существует проблема сокращения населения в всех населенных пунктах из-за низкого потенциала территорий и недостаточно развитой, высоко изношенной инженерной и социальной инфраструктур, с одновременным развитием вахтовой системы работы;

Реализация на федеральном и региональном уровнях власти мер по улучшению инвестиционного и предпринимательского климата (сформированная инфраструктура поддержки, нормативно-правовая база, предоставление преференций) способствовала: 

- увеличению выручки от реализации товаров, работ (услуг), наибольший рост показателя произошел в связи с наращиванием объемов добычи нефти и газа на Верхнечонском (АО «Верхнечонскнефтегаз»), (ООО «Иркутская нефтяная компания»), ООО «Газпромнефть-Ангара» нефтегазоконденсатных месторождениях.

1.3.3 Основные факторы социально-экономического развития Катангского района

Демографические – естественное движение населения, усиление темпов старения населения и миграция. Огромную роль на реализацию стратегии оказывают миграционные процессы, в частности стабильный отток трудоспособного и социально активного населения, который необходимо остановить.

Правовые – постоянно меняющееся законодательство, сокращение степени государственного присутствия в экономике.

Общественно-политические – в значительной степени определяют экономическое развитие. Стабильная и слаженная работа всех ветвей власти (законодательной и исполнительной) Иркутской области, в том числе на муниципальном уровне, позволяет рассчитывать на положительную динамику в развитии всей экономической системы региона.

SWOT-анализ факторов социально-экономического развития Иркутской области приведен в приложении 1.

1.3.4 Приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития Катангского района

Приоритеты социально-экономической политики района выбраны с целью развития человеческого потенциала, создания условий для закрепления населения на территории Катангского района и экономического роста. С учетом анализа социально-экономического положения района и текущих проблем в различных сферах деятельности тремя ключевыми приоритетами развития определены «Человеческий капитал и демография», «Инфраструктура» и «Экономика и управление».

Основная цель стратегии: Катангский район – район, в котором уровень и качество жизни обеспечивают современные потребности человека, а жители связывают свое будущее с будущим сел района.

Достижение поставленной цели возможно на основе устойчивого и качественного развития человеческого потенциала, социальной сферы и экономики района. Основным свидетельством достижения поставленной цели будет являться повышение уровня удовлетворенности населения качеством предоставляемых муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, спорта, культуры и других сферах жизнедеятельности и, как следствие, обеспечение положительной динамики демографических показателей (повышение естественного прироста и снижение отрицательного сальдо миграции). 
Достижение стратегической цели подразумевает решение системы стратегических задач, которые включают в себя тактические цели и задачи. Каждая тактическая задача предусматривает меры по ее реализации.

Стратегические задачи:

1. Накопление и развитие человеческого капитала;
2. Создание достойных условий для жизни;

3. Экономический рост и повышение эффективности муниципального управления.

1.3.5 Почтовая и телефонная связь

На территории МО «Катангский район» из 15 населенных пунктов 11 обслуживаются почтовой связью, 13 телефонизированны. 

1.3.6 Оборот розничной торговли и общественного питания

Розничный товарооборот за три последних года составил: 2019 год – 490,45 млн. рублей; 2020 года – 465,78 млн. рублей; 2021 год – 487,21 млн. рублей. По состоянию на 01.01.2021 года на территории муниципального района действует 36 торговых точек.


В целом ситуацию в сфере розничной торговли можно характеризовать как стабильную, имеющую положительную динамику развития.

Для развития торговли на территории МО «Катангский район» необходимо удерживать субсидию на субсидий, предоставляемых из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств по созданию условий для обеспечения поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области, услугами торговли на уровне 2021 года, добиваясь ее увеличения к 2030 году не менее чем в 2 раза.

1.3.7. Малое предпринимательство

Одним из направлений развития муниципального образования «Катангский район» является повышение эффективности функционирования малого бизнеса. 

Работа по развитию и поддержке малого предпринимательства ведется Администрацией района системно и целенаправленно, с применением программного комплексного подхода, в рамках муниципальной программы.

Развитие малого бизнеса будет осуществляться в рамках муниципальной программы «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства в 2017 – 2022 годы».
Основной целью программы является обеспечение равных и благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в сельских поселениях района.

Для этого необходимо решить следующие задачи:

- увеличить число субъектов малого и среднего бизнеса;

- повысить инвестиционную активность малого и среднего предпринимательства;

- увеличить налоговые поступления от малого и среднего бизнеса в бюджеты всех уровней;

- наполнить региональный рынок товарами и услугами малых и средних предприятий района;

- обеспечить взаимодействие бизнеса и власти на всех уровнях, привлечение предпринимательских кругов к решению вопросов социально – экономи​чес​ко​го развития района; 

- повысить роль малого бизнеса в улучшении условий жизни населения.

1.3.8. Цифровое управление

В рамках цифровой трансформации процессов государственного управления продолжит развиваться система предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме, к которой в настоящее время уже подключены более 1 млн жителей Иркутской области. Граждане имеют возможность получать услуги в электронном виде. 

Необходимо продолжать работу по внедрению на территории Иркутской области цифровых технологий и платформенных решений в сферах государственного управления и оказания государственных услуг, в том числе в интересах населения и субъектов малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей в рамках следующих направлений: 

обеспечение предоставления массовых социально-значимых государственных (муниципальных) услуг и сервисов в цифровом виде, без необходимости личного посещения государственных органов и иных организаций;  

предоставление государственных (муниципальных) услуги и сервисов в проактивном режиме, по жизненным ситуациям и по экстерриториальному принципу;

внедрение «реестровой модели» предоставления государственных (муниципальных) услуг и сервисов;

обеспечение типизации государственных и муниципальных услуг;

оптимизация деятельности МФЦ, в том числе посредством перехода к цифровому безбумажному взаимодействию с государственными (муниципальными) органами и организациями; 

информирование и популяризация цифровых государственных и муниципальных услуг, функций и сервисов;

обеспечение ведомственного (СЭД) и межведомственного (МЭДО) электронного документооборота с применением электронной подписи.

2. Стратегические цели и направления развития муниципального образования «Катангский район» до 2036 г.

Инерционное развитие муниципального образования «Катангский район».

В основу данного сценария положено предположение о неизменности характера управления в прогнозируемом интервале времени в условиях слабой изменяемости внешней среды. При таком подходе к оценке развития ситуации будущее муниципального образования «Катангский район» представляется в следующем виде.


Данные показывают, что наблюдается снижение рождаемости, и остается высоким показатель смертности. В совокупности с продолжающимся оттоком населения из сельской местности в поисках лучшей жизни, эти проблемы говорят о необходимости принятия срочных мер для исправления демографической обстановки, что во многом зависит от улучшения социально-экономического положения населения.


Численность населения района уменьшается. Заметные изменения произойдут и в возрастной структуре. Количество жителей в трудоспособной возрастной группе заметно снижается по сравнению с прошлым периодом, в возрастной группе старше 50 возрастет. Если в ближайшее время негативные тенденции в эволюции района не будут преодолены, избежать неблагоприятных изменений в возрастной структуре населения в течение последующего десятилетия не удастся. В ближайшие годы продолжится обострение проблем, связанных с безработицей. Сохранится активность желающих получить высшее и среднее специальное образование. 


С началом усиления оттока экономически активной и наиболее квалифицированной части населения района вырастет доля пенсионеров. «Катангский район» будет находиться в состоянии «равновесия упадка», при котором существенную роль в доходах населения играют пенсии и пособия, поступающие из областного и федерального бюджета. 


Администрация муниципальное образование «Катангский район» продолжает заниматься решением текущих задач на основе традиционных методов руководства. Приведенные выше данные «инерционного» социально- экономического прогноза позволяют сделать следующие выводы: без принятия стратегических решений невозможно существенно улучшить ситуацию в районе. 

Цифровизация стала одним из главных направлений экономического развития страны. Однако это понятие не ограничивается только экономическими категориями, потому что доступ к цифровым технологиям меняет все: и улучшает качество жизни людей, и делает более эффективными промышленные предприятия и сельское хозяйство, упрощает для малого и среднего бизнеса доступ к клиентам, упрощает доступ к информации, в т.ч. к медиа, и позволяет полностью менять модель взаимоотношений между гражданином и государством и даже развивать новые формы демократии, такие как электронное голосование
2.1. Стратегические цели и обоснование точек роста экономики.

Основными стратегическими целями социально-экономического развития муниципального образования «Катангский район» являются:
– обеспечение кардинального улучшения качества и вследствие этого продолжительности жизни населения района;

- обеспечение высоких темпов экономического роста муниципального образования «Катангский район» и создание потенциала опережающего развития.

Разработанная муниципальным образованием «Катангский район» стратегия для достижения поставленных целей реализуется в следующих направлениях деятельности:

Постоянное всестороннее развитие муниципального образования «Катангский район», предусматривает использование с максимальной загрузкой существующих и вновь вводимых современных высокотехнологичных, безопасных для окружающей среды производственных мощностей;


Достижение более высокой эффективности с использованием в производстве продукции высоких переделов и оказания услуг;


Усиление положения на рынке благодаря повышению качества продукции, проведению маркетинговых исследований и выработке рыночной стратегии;


Сохранение в долгосрочной перспективе универсальности производства продукции и оказания услуг на территории МО «Катангский район»;


Создание всесторонних гарантий для надежного функционирования предприятий всех форм собственности на территории МО «Катангский район»;


Внедрение энергосберегающих технологий и расширение собственной энергетической базы;


Улучшение социального климата благодаря увеличению уровня заработной платы и наличия эффективного пакета социальных программ и гарантий; 


Повышение качества управляемости и информационной открытости для населения и потенциальных инвесторов.


2.1.1. Развитие социальной сферы.

Повышение качества жизни на основе роста эффективности здравоохранения, образования и жилищного строительства является основным направлением социально-экономического развития муниципального образования «Катангский район». 

Сложившаяся в районе тенденция к сокращению численности населения за счёт таких составляющих как рождаемость и смертность ограничивает возможности социально-экономического развития района.

Для преодоления сложившейся тенденции необходима разработка и реализация программы по стабилизации демографической ситуации в муниципальном образовании «Катангский район», направленной на улучшение демографической ситуации, снижение смертности, повышение рождаемости и эффективной миграционной политики. Одной из приоритетных задач данной программы должно быть увеличение продолжительности жизни населения района путем повышения уровня развития здравоохранения, в рамках национального проекта «Здоровье». 

Основными приоритетами данного проекта являются:

- развитие первичной медицинской помощи;

- профилактические мероприятия;

- обеспечение населения высокотехнологичной медицинской помощью.

В целях повышения доступности оказания и качества медицинской помощи, обеспечения эпидемического благополучия населения планируется выполнение мероприятий, направленных на улучшение материально-технической базы учреждений здравоохранения.

Одной из приоритетных задач здравоохранения является улучшение демографической ситуации в районе за счет таких составляющих демографического развития, как повышение рождаемости, снижение смертности, а также увеличение продолжительности жизни населения.

Важным мероприятием в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» является организация дополнительной подготовки участковых врачей-терапевтов и врачей педиатров, а также врачей общей практики в целях улучшения развития первичной медицинской помощи. Внедрение непрерывной последипломной подготовки врачей первичного звена повысит качество медицинской помощи.

Приоритетными задачами развития здравоохранения в долгосрочной перспективе будут оставаться:

- развитие рынка медицинских услуг;

- создание условий для рождения здоровых детей, сохранение и укрепление здоровья детей и подростков на всех этапах их развития, сохранения и укрепление здоровья женщин, в том числе беременных, репродуктивного здоровья населения, снижение показателей материнской, младенческой и детской заболеваемости и смертности, предупреждение инвалидности у детей;

- предупреждение и снижение уровня заболеваемости инфекционными болезнями, проведение мероприятий по снижению заболеваемости иммуноуправляемыми инфекциями;

- проведение медицинских мероприятий, направленных на спасение жизни и сохранение здоровья населения при санитарно-эпидемиологических чрезвычайных ситуациях;

- содействие повышению уровня социально-экономической защищенности медицинских работников.
Необходимо проведение цифровизации медицинских учреждений, создание медицинского портала и улучшение палатного фонда.
Решение большинства проблем в сфере образования требует программного подхода и применение эффективных механизмов муниципальной и областной финансовой поддержки. Для достижения указанных целей должны быть решены следующие задачи:

-удовлетворение индивидуальных образовательных запросов обучающихся за счет введения профильного обучения на старшей ступени общего образования;
-апробирование новых учебных планов, направленных на снижение учебной нагрузки обучающихся и обеспечивающих сохранение здоровья детей и подростков;
-повышение уровня информатизации системы общего и дополнительного образования;
-формирование внешней системы оценки качества образования, в том числе за счет введения единого государственного экзамена и новой формы итоговой аттестации в 9-х классах; 

-осуществление поддержки обучающихся из малообеспеченных семей, а также учащихся, проживающих на значительном удалении от общеобразовательных учреждений;

-укрепление учебно-материальной базы общеобразовательных учреждений, включая обновление мебели в учебных кабинетах и переоснащение демонстрационно-лабораторной базы.
Все вышеперечисленные мероприятия, направленные на модернизацию образования адекватно меняющимся запросам общества и социально-экономическим условиям, необходимо развивать в рамках национального проекта «Образование».

Районное образование должно базироваться на интеграции некоторых уровней образования: общего, дополнительного образования детей, дополнительного профессионального образования. 

Субъектами системы образования являются все участники образовательных отношений, в связи с чем ключевым стратегическим ориентиром развития системы становится формирование образовательной экосистемы, которая будет обеспечивать опорные точки для социального, профессионального и карьерного «лифта» для населения Катангского района.

Достижение стратегических целей, решение тактических задач и реализация мер в сфере образования будут осуществляться в рамках:

национального проекта «Образование» в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», включающего в себя региональные составляющие: «Современная школа», «Успех каждого ребенка», «Цифровая образовательная среда», «Молодые профессионалы», «Новые возможности для каждого», «Социальная активность», 

стратегии научно-технологического развития Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 1 декабря 2016 года № 642;

стратегии развития воспитания в Российской Федерации на период до 
2025 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 мая 2015 года № 996-р;

концепции общенациональной системы выявления и развития молодых талантов, утвержденной Президентом Российской Федерации 3 апреля 2012 года № Пр-827;

муниципальной программы «Развитие образования в муниципальном образовании «Катангский район» на 2023-2028 гг»

Доступность услуг дошкольного образования по состоянию на 1 апреля 2020 года для возрастной группы от полутора до трех лет составила 86,8%, в возрастной группе от трех до семи лет – 97,4%. В сравнении с региональным показателем для детей в возрасте до трех лет достигнутые значения выше по муниципальному образованию на 2,6%; для детей в возрасте от трех до семи лет –ниже соответствующего показателя по региону на 2,5%. 

В целом в муниципалитете на регистрационном учете для устройства в образовательную организацию, осуществляющую образовательную деятельность по программам дошкольного образования, состоит 24 ребенка, в том числе 13 детей в возрасте до 1 года.

Максимальная потребность в услугах дошкольного образования концентрируется в районном центре – с. Ербогачен. Доля детей, состоящих в очереди с. Ербогачен, составляет 100% от общего количества детей, состоящих на регистрационном учете для устройства в дошкольные образовательные организации Катангского района. Решение данной проблемы возможно только при условии строительства дополнительного корпуса МКДОУ ДС «Радуга» с. Ербогачен – единственной образовательной организации, реализующей программу дошкольного образования в районном центре, численность воспитанников данной организации составляет 144 ребенка (наполняемость 100%) или 71,3% от общей численности воспитанников дошкольных образовательных организаций муниципалитета.

В целом по муниципалитету сохраняется тенденция снижения количества детей дошкольного возраста – на 1,5% в сравнении с аналогичным периодом 2019 года, а также концентрация населения в районном центре при его оттоке из отдаленных труднодоступных населенных пунктов.

Обеспеченность кадрами учреждений дошкольного образования составляет 100%.

Начальное, основное и среднее общее образование

Также как в образовательных организациях дошкольного образования сохраняется тенденция снижения общей численности обучающихся в общеобразовательных организациях. Общее число обучающихся в общеобразовательных организациях муниципалитета в текущем учебном году сократилось на 20 человек в сравнении с 2019-2020 учебным годом, с 430 до 410 обучающихся, что составляет 4,6%, что связано также с сокращением числа обучающихся в отдаленных населенных пунктах, но сохранением общей численности обучающихся в районном центре – 292 человека (71,2% от общей численности обучающихся в муниципалитете), а также значительным снижением количества обучающихся 10-11 классов, в связи с поступлением на обучение в организации среднего профессионального образования: из 40 обучающихся 9-х классов в 2019-2020 учебном году только 19 человек продолжили обучение в 10 классе в 2020-2021 учебном году, что составило 47,5%.

Вместе с тем по причине снижения рождаемости и численности детей дошкольного возраста в районе наблюдается снижение численности школьников в 1-4 классах: на начало 2018-2019 учебного года численность учащихся I ступени составляла 187 детей, 2019-2020 учебного года 180 детей; 2020-2021 учебного года – 170 детей. Таким образом, сокращение численности детей, указанной возрастной категории составило 9,1%. Численность обучающихся II ступени (5-9 классы) сохраняется стабильно на уровне 200 обучающихся.

Обучение во всех общеобразовательных организациях осуществляется в одну смену. Проблема нехватки учебных площадей в МБОУ СОШ с. Ербогачен по причине открытия и функционирования классов для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, создания условий для данной категории обучающихся решена вследствие передачи зданий, ликвидированного областного образовательного учреждения ГОКУ «Специальная коррекционная школа – интернат для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

В общеобразовательных организациях Катангского района работает82 педагогических работника. Уровень обеспеченности педагогическими кадрами школ составляет 94,3%, что на 0,8% ниже данного показателя 2019 года. Основной причиной снижения обеспеченности школ педагогическими кадрами является выход работников пенсионного возраста на заслуженный отдых. Постепенно увеличивается доля молодых педагогов в возрасте до 30 лет, за 1 год рост данного показателя составил 1%, наряду с этим увеличилось количество педагогов, имеющих квалификационные категории на 5,9% и составило 38,7% (45 педагогов в 2020 году, в том числе 4 педагога с высшей квалификационной категорией).

В соответствии с ежегодным Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию с1 сентября 2020 года обучающиеся 1-4 классов обеспечены бесплатным горячим питанием. Питание обучающихся осуществляется образовательными учреждениями самостоятельно на пищеблоках в связи с отсутствием на территории района организаций питания, а также в большей степени по причине отдаленности и труднодоступности населенных пунктов района.

В настоящее время охват питанием обучающихся 1-4 классов составляет 100 % (170 человек).

По итогам проверок Управления Роспотребнадзора пищеблоков образовательных учреждений, а также учредительного контроля за состоянием и обеспеченностью пищеблоков необходимым оборудованием, выявлено, что сохраняется проблема обеспеченности пищеблоков системами вытяжной вентиляции (100%) по причине вступления в силу СП 2.4.3648-20 "Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи" с 01 января 2021 года, системами внутреннего локального водоснабжения и канализования (28,6%). 

По предварительной оценке, муниципалитета, потребность в технологическом оборудовании и специализированной мебели для пищеблоков школ составляет 36 единиц в связи с чем разработана «Дорожная карта» по оснащению пищеблоков необходимым оборудованием и их модернизации в соответствии с действующими санитарными правилами.

Инклюзивное образование предполагает обеспечение равного доступа к образованию для всех с учетом разнообразия особых образовательных потребностей и индивидуальных возможностей.

К сожалению, в последнее время возросло число детей, имеющих множественные нарушения развития, серьезные проблемы со здоровьем.

На 01 января 2021 года в общеобразовательных организациях района обучается 34 ребенка с ограниченными возможностями здоровья (далее – ОВЗ), также в образовательном учреждении района обучается 1ребенок-инвалид (по соматическому заболеванию), для которого создание специальных условий для обучения не требуется.

Всего в Катангском районе адаптированные основные общеобразовательные программы реализовывают 5из 7 муниципальных общеобразовательных организаций.

Важнейшими на сегодня являются следующие проблемы:

- недостаточность предоставления своевременной психолого-медико-педагогической помощи и обследований в учреждениях, максимально приближенных к месту проживания;

- отсутствие детского врача - психиатра на территории муниципального образования;

- недостаточность финансового обеспечения по созданию специальных условий получения образования и обучения детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов.

Катангский район является участником национального проекта «Образование», национальной программы «Цифровая экономика» и входящих в их состав региональных проектов. В рамках реализации федеральных проектов «Цифровая образовательная среда», «Информационная инфраструктура» в школах появится высокоскоростной интернет, электронные журналы, дневники. Для этого необходимо обеспечить высокоскоростным Интернет-соединением и гарантированным интернет-трафиком 100% образовательных организаций. По состоянию на 01 апреля 2021 года обновлено компьютерное оборудование в рамках реализации вышеуказанных проектов в 6 малокомплектных общеобразовательных учреждениях, расположенных в сельской местности, численность обучающихся данных учреждений составляет 118 человек (28,8%).

Дополнительное образование детей

В образовательной экосистеме района дополнительное образование детей рассматривается как система, имеющая особо важное значение в развитии всесторонне развитой личности, а также в обеспечении условий для самовыражения, саморазвития, самореализации и постоянного личностного роста обучающихся, поддержке талантливой молодежи.

Дополнительное образование детей обладает рядом возможностей, ценность которых неоспорима в полноценной подготовке личности к жизни в условиях новых глобальных вызовов, которые изменяют социально-экономический уклад жизни района, региона и страны. Ключевыми из них являются:

уникальная и конкурентоспособная социальная практика наращивания мотивационного потенциала личности и инновационного потенциала общества;

социокультурная практика развития мотивации подрастающих поколений к познанию, творчеству, труду и спорту;

подлинный системный интегратор открытого вариативного образования, обеспечивающего конкурентоспособность личности, общества и государства;

важный фактор повышения социальной стабильности и справедливости в обществе посредством создания условий для успешности каждого ребенка независимо от места жительства и социально-экономического статуса семей;

образование, выполняющее функции «социального лифта» для значительной части детей, которая не получает необходимого объема или качества образовательных ресурсов в семье и общеобразовательных организациях, компенсируя, таким образом, их недостатки, или предоставляет альтернативные возможности для образовательных и социальных достижений детей, в том числе таких категорий, как дети с ограниченными возможностями здоровья, дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации;

инструмент формирования ценностей, мировоззрения, гражданской идентичности подрастающего поколения, адаптивности к темпам социальных и технологических перемен;

активирующий фактор для развития системы образования в целом, в том числе для опережающего обновления его содержания в соответствии с задачами перспективного развития страны. 

Таким образом, актуальность развития дополнительного образования детей, его роль как интегрирующего фактора всей системы образования, и прежде всего, общего, не вызывает сомнения.

На территории Катангского района услуги по обучению по дополнительным общеразвивающим программам предоставляются в муниципальных образовательных организациях дополнительного образования детей, а также на базе общеобразовательных школ. 

Сеть образовательных организаций дополнительного образования детей в Катангском районе представлена5 организациями: двумя муниципальными организациями дополнительного образования детей (МБОУ ДО Катангский ЦДО и МБОУ ДО ДШИ) и 3-мя муниципальными общеобразовательными организациями, реализующими программы дополнительного образования детей (МБОУ СОШ с. Ербогачен, МКОУ СОШ сс. Преображенка и Подволошино).

Вместе с тем, развитие дополнительного образования района сдерживается рядом проблем, среди которых особо можно отметить:

несоответствие инфраструктуры современного дополнительного образования детей современным требованиям, в том числе для реализации высокотехнологичных программ;

объективные трудности привлечения талантливых молодых специалистов, несмотря на наметившиеся тенденции повышения уровня заработной платы педагогов дополнительного образования;

медленное обновление содержания дополнительного образования детей, при острой необходимости расширения спектра дополнительных программ с учетом социально-экономического развития, развития информационной среды и технологий;

отсутствие возможности использования потенциала негосударственного сектора и государственно-частного партнерства для расширения объема и спектра услуг дополнительного образования, модернизации его инфраструктуры;

значительная удаленность и труднодоступность населенных пунктов района, отсутствие транспортной инфраструктуры с целью осуществления обмена опытом педагогических работников, а также проведения конкурсных и спортивных мероприятий муниципального уровня.

В течение последних десяти лет образовательные организации дополнительного образования детей не были включены в инновационные проекты по развитию образования в Иркутской области. В связи с этим существует потребность в модернизации материально-технической базы организаций дополнительного образования детей, соответствующей инновационному развитию экономики Иркутской области.

В настоящее время из 2 организаций дополнительного образования их здания (100%) нуждаются в капитальном ремонте (в них более 140 обучающихся), 1 - не имеет мастерских; отсутствует подключение к высокоскоростной сети Интернет с устойчивым трафиком соединения.

Основными приоритетами в сфере дополнительного образования детей являются:

1) развитие направлений дополнительного обучения и реализации образовательных программ, соответствующих достижению целей, обозначенных Стратегией научно-технологического развития Российской Федерации, а также современным потребностям социально-экономического развития Иркутской области. В частности, к таким направлениям относятся развитие инженерно-технического творчества, роботехники, исследовательской деятельности, опытно-экспериментальных площадок по внедрению агробизнес образования, площадок для авиа-, судо- и иного моделирования;

2) модернизация системы дополнительного образования детей, создание равных «стартовых» возможностей каждому ребенку для самореализации, поддержки и развития одаренных и талантливых детей;

3) удовлетворение социального заказа общества и государства, повышение спроса на качественное дополнительное образование детей;

4) обеспечение формирования у детей актуальных и востребованных в современных условиях навыков;
5) обеспечение учета, анализа и преемственности полученных навыков на последующих уровнях образования.

Дополнительное профессиональное образование

Важнейшим элементом образовательной экосистемы является педагогический работник, обладающий ключевыми и профессиональными компетенциями, владеющий актуальными образовательными технологиями и вовлеченный в активный процесс поддержания функционирования и развития данной экосистемы.

В региональной системе дополнительного профессионального образования (далее - ДПО) функционирует 80 образовательных организаций, реализующих программы для педагогических и руководящих работников. Наиболее крупными являются учрежденные министерством образования Иркутской области два института ДПО – ГАУ ДПО ИО «Региональный институт кадровой политики и непрерывного профессионального образования» и ГАУ ДПО «Институт развития образования Иркутской области». Институты реализуют широкий спектр образовательных программ для специалистов региональной системы образования. 

По итогам 2020 года 113 педагогических работников муниципальных образовательных организаций Катангского района прошли повышение квалификации, основные направления:

•
 «Гражданская оборона и защита от чрезвычайных ситуаций»» - 14 человек;

•
 «Организация и осуществление дополнительного образования детей с ОВЗ и инвалидностью от 5 до 18 лет» - 8 человек;

•
 «Формирование коммуникативной компетенции в обучении родному языку» - 23 человека;

•
 «Формирование этнокультурной компетентности в условиях полиэтнической образовательной среды» - 1 человек;

•
 «Управление качеством общего образования в условиях обновления ФГОС на основе модернизации технологий и содержания обучения, концепций преподавания учебных предметов» - 9 человек;

•
 «Курсы в рамках нацпроекта по совершенствованию предметных и методических компетенций (в том числе в области формирования функциональной грамотности обучающихся)» – 13 человек;

•
 «Система оценки качества образования в деятельности руководителя образовательной организации. Менеджмент и экономика» - 2 человека;

•
 «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» - 16 человек;

•
 «Подготовка российских школьников к участию в международных исследованиях ИКТ-грамотности» - 4 человека;

•
Профессиональная переподготовка по программе «Менеджер образования: Эффективный менеджмент в образовательной организации» - 1 человек;

•
 «Управление деятельностью организации отдыха и оздоровления детей» (дистанционно) – 1 человек (методист МОО);

•
 «Вопросы внедрения в Иркутской области целевой региональной модели дополнительного образования детей» - 1 человек (методист МОО);

•
«Организация правового просвещения в образовательной организации в соответствии с Основами государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан» в объеме 31 ч. — 18 человек;

•
«Конвенция о правах ребенка и права ребенка в соответствии с требованиями профессиональных стандартов.» -  2 педагога.

Более 90% педагогических работников проходят повышение квалификации в дистанционных формах по причине отдаленности населенных пунктов, транспортного сообщения – 2 раза в месяц вертолетом и самолетом, отрыв от работы составит более 3-х недель для прохождения повышения квалификации по программе в объеме 72 часа. Повышение квалификации педагогических работников в очной форме создает проблему в связи с отсутствием заменяемости педагогов на местах. Отсутствие устойчивого, высокоскоростного интернет-соединения не дает возможности педагогам принимать участия в мероприятиях различных уровней в режиме ВКС.

В результате не все педагоги в полной мере готовы к выполнению профессиональных функций в соответствии с требованиями ФГОС, профессиональных стандартов. 

Полноценной интеграции педагога в образовательную экосистему в настоящий момент препятствуют в том числе профессиональные дефициты.

Климатические условия, большая географическая протяженность, и связанная с этим удаленность значительной части населения от культурных, научных и образовательных центров в Иркутской области обуславливают актуальность проблемы недостаточного владения педагогическими работниками цифровыми навыками, которые традиционно рассматриваются как компетенции в области применения персональных компьютеров, а между тем в их число должны быть включены навыки грамотного пользования информационно-коммуникационными сетями и дистанционными форматами обучения для приобретения необходимых знаний и опыта, умения передать их обучающимся.

Цели, задачи и мероприятия
Тактическая цель –повышение доступности качественного образования всех уровней, обеспечение его соответствия потребностям социального и экономического развития Иркутской области.
Тактическая задача 1. Обеспечение условий для получения качественного дошкольного образования в соответствии с требованиями Федеральных государственных образовательных стандартов дошкольного образования.

Мероприятия:

1.1. Обеспечение доступности дошкольного образования, в том числе для детей в возрасте до 3 лет за счет:

строительства объекта дошкольного образования на территории районного центра.

Тактическая задача 2. Воспитание гармонично развитой и социально ответственной личности, готовой к профессиональному выбору и совершенствованию во всех сферах жизни.

Мероприятия:

2.1. Повышение качества, конкурентности и уровня ресурсного обеспечения системы начального, основного и среднего общего образования Катангского района через:

модернизацию существующей инфраструктуры школ (капитальный ремонт, реконструкция);

реализацию мероприятий федеральных проектов «Современная школа», «Цифровая образовательная среда», национального проекта «Образование»;

модернизацию начального, основного и среднего общего образования посредством развития муниципальной системы оценки качества общего образования с использованием международных инструментов, обновления содержания общего образования, цифровизации школ, внедрения национальной системы учительского роста;

обеспечение бесплатным горячим питанием учеников начальной школы с 1 по 4 класс.

2.2. Развитие доступности образования для детей, которые нуждаются в создании особых условий в силу особенностей их развития и здоровья.
2.3. Устранение дефицита кадров в сфере образования путем предоставления дополнительных мер поддержки педагогическим работникам, молодым специалистам.

2.4. Массовое вовлечение детей в систему дополнительного образования, обеспечивающую формирование и развитие актуальных и востребованных навыков через:

реализацию мероприятий федерального проекта «Успех каждого ребенка» национального проекта «Образование»;

формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, направленной на самоопределение и профессиональную ориентацию всех обучающихся, а также оценку качества реализуемых дополнительных программ, обеспечивающих формирование актуальных и востребованных навыков;

создание информационной системы, обеспечивающей фиксацию, анализ результатов и формирование рекомендаций по построению индивидуальных траекторий развития навыков ребенка.

Тактическая задача 3. Развитие доступности образования для детей, нуждающихся в создании особых условий в силу особенностей их развития и здоровья.
Мероприятия:

4.1. Развитие системы ранней диагностики и выявления детей с ограниченными возможностями здоровья для обеспечения своевременной коррекционной помощи и выстраивания образовательного маршрута ребенка.

4.2. Создание специальных условий обучения для детей с ограниченными возможностями здоровья и инвалидностью в муниципальных общеобразовательных организациях, в том числе для детей дошкольного возраста.

4.4. Повышение квалификации педагогических работников с целью подготовки кадров для работы с детьми с ограниченными возможностями здоровья и инвалидностью.

Для дальнейшего развития физической культуры и спорта необходимо про​водить работу, с подрастающим поколением начиная с дошкольного возраста:
· введение ставок инструкторов по физической культуре и спорту в
каждое дошкольное учреждение (до 2036 года);

· дальнейшее укрепление материально-технической базы во всех образовательных учреждениях (приобретение спортивного инвентаря и оборудования) (2022 - 2025 г.г.);
· продолжить работу по организации спортивно-массовых мероприятий различного уровня для детей и молодежи муниципального образования (2022-2025 г.г.).
  Для развития материально-спортивной необходимы создания по месту жительства простейших плоскостных спортивных сооружений (игровых спор​тивных площадок. футбольных полей) и других объектов для массового при​влечения населения всех возрастных групп к регулярным занятиям физической культурой и спортом (2022-2025 г.г.)

Также необходима:
· подготовка спортивного резерва путём развития детско-юношеского спорта (2022-2025 г.г.);
· подготовка кадров и повышение квалификации работников сферы физической культуры и спорта, проведение аттестации управленческих кадров (2022-2025 г.г.);
· вовлечение инвалидов в физкультурно-спортивную деятельность, разработка системы мер, направленных на социально- психологическую и физическую реабилитацию. Спортивную подготовку и возврат к трудовой деятельности инвалидов (2022-2025 г.г.).
Сеть учреждений культуры района в 2021 году представлена 3 муниципальными учреждениями:

- МКУ «Культурно-досуговое объединение Катангского района» с 
8-ю сетевыми единицами в поселениях. 

- МКУК «Катангская централизованная библиотечная система» с 
12-ю сетевыми единицами в поселениях;

- МКУК «Районный краеведческий музей имени В.Я.Шишкова».

Все учреждения культуры находятся на уровне района. На уровне поселений полномочия в сфере досуговой деятельности и библиотечного обслуживания не осуществляются.

Культурно-досуговая деятельность:

В МКУ «Культурно-досуговое объединение Катангского района» (далее – МКУ КДО) работает 54 клубных формирования, в них занимается 496 человек. Из общего числа формирований для детей и молодежи работает 32, в них занимается 306 участников. 

За отчетный период МКУ КДО в районе проведено 915 культурно-массовых мероприятия (в 2020 году 773). В них приняло участие и посетило 34921 человек.

Три коллектива имеют звания «Народный»: хореографический ансамбль «Калейдоскоп», клуб декоративно-прикладного искусства «Берегиня», эвенкийская мастерская «Нэлкинэй» и один «Образцовый» хореографический ансамбль «Дылачакан». 

Вышеуказанные коллективы были представлены на фестивалях и конкурсах в Иркутской области:

Межрайонный фестиваль – конкурс хореографических коллективов «Таланты России» Россия, г. Киренск,
Народный хореографический ансамбль «Калейдоскоп», Диплом II степени

Краевой конкурс любительских хореографических коллективов «Танцевальные смешинки», Россия, г. Красноярск,
Народный хореографический ансамбль «Калейдоскоп», Лауреат I степени

Межрегиональный творческий конкурс «ART-Region» Россия, г. Иркутск, Народный хореографический ансамбль «Калейдоскоп», Лауреат II степени

Международная ассамблея искусств детского и молодежного творчества I этап «Байкальская сюита» Россия, г. Иркутск
, Народный хореографический ансамбль «Калейдоскоп», Лауреат I степени, Лауреат II степени, Лауреат I степени

Международная ассамблея искусств детского и молодежного творчества II этап «Байкальская сюита» Россия, г. Ангарск, Народный хореографический ансамбль «Калейдоскоп», Лауреат III степени

Международный фестиваль-конкурс «Юные дарования России»
офлайн
Россия, г. Иркутск
Народный хореографический ансамбль «Калейдоскоп»
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Лауреат II степени

Областная выставка «Кукольное лето» Россия, г. Иркутск, Народный клуб ДПИ «Берегиня»
, Дипломы участников

Областная выставка «Кукольное лето»
Россия, г. Иркутск, Народная эвенкийская мастерская ДПИ «Нэлкинэй», Дипломы участников

Областной этнофестиваль «Мы разные. Мы вместе!» Россия, г. Свирск, Народный клуб ДПИ «Берегиня»,Специальные дипломы

Областной этнофестиваль «Мы разные. Мы вместе!» Россия, г. Свирск, Народная эвенкийская мастерская ДПИ «Нэлкинэй», Дипломы участников, диплом III степени

Областной фестиваль «Северный Аргиш» Россия. Г. Иркутск, Народная эвенкийская мастерская ДПИ «Нэлкинэй»
, Диплом участника

Библиотечная деятельность:

Библиотечным обслуживанием в районе охвачено 35,3 % от всего населения района. Из них детей и молодежь – 21,6 %.

Число посещений библиотек в 2021 году составило 13894 человека, что в сравнении с 2020 годом осталось почти на прежнем уровне. 

Библиотечный фонд на конец отчетного периода составляет 83916 экземпляров. Книгообеспеченность на 1 жителя составляет 26,1 единица.

В декабре 2020 года центральная библиотека приняла участие в конкурсе на соискание грантов ООО «Иркутская нефтяная компания» для реализации социально значимых проектов «Энергия родной земли 2021» с проектом «ЧУМовойигроград». В конце декабря проект
был назван в числе победителей грантового конкурса. Запрашиваемая сумма гранта 196 тысяч рублей. Сроки реализации проекта февраль-июль 2021 года. Цель проекта: благоустройство прилегающей территории к зданию центральной библиотеки в формате детских игровых площадок для проведения игровых мероприятий с элементами русских традиционных игр и эвенкийских национальных игр. Проект реализован в полном объеме. Однако торжественное открытие перенесено до устранения угрозы массового заражения COVID 19.

Музейная деятельность.

Охват населения музейным обслуживанием составил 314% (в 2020 году 76,1%), проведено по сравнению с 2020 годом на 48 экскурсий больше - 174 экскурсии,  организовано 35 выставок (в 2020 году 15 выставок).

Количество предметов основного фонда и научно-вспомогательного составляет 13060 единиц. В отчетном периоде экспонировалось 3674 единицы.

В связи с распространением в 2021 году новой коронавирусной инфекции значительно сократилось количество мероприятий, проводимых учреждениями культуры. Исполняя Указы Губернатора Иркутской области учреждения культуры, были вынуждены перейти на удаленный режим работы и работы в социальных сетях и мессенджирах. 

За отчетный период проведены разноплановые мероприятия в режиме онлайн и офлайн: лонгриды, презентации, видеоролики, онлайн –конкурсы, викторины, мастер-классы и.д.

Изготавливались информационные буклеты, оформлялись информационные выставки и тематические стенды.

Все клубные формирования в районе работают на бесплатной основе: хореографические, театральные, декоративно-прикладное искусство, изобразительное искусство, эвенкийская национальная мастерская и другие. 

В 2021 году учреждениями культуры проводились мероприятия как к календарным государственным праздникам (Новый год, Рождество, 23 февраля, 8 марта, 9 мая, День защиты детей, День России, День семьи, любви и верности, День знаний, День народного единства, День матери) так и мероприятия по профилактике и пропаганде здорового образа жизни, профессиональной ориентации и правовые. 

Объем средств консолидированного бюджета на сферу культуры в 2021 году фактически составил 49 219 тыс. рублей. Доля расходов на культуру в консолидированном бюджете муниципального образования составила 7,6 %.

Средняя заработная плата работников отрасли культуры составила 65743 рубля. Что выше значения 2020 года на 5,8 %. Повышение заработной платы обусловлено исполнением Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

Физическая культура и спорт

Управление физической культурой и спортом в муниципальном образовании «Катангский район» осуществляется непосредственно первым заместителем главы администрации МО «Катангский район» через муниципальный отдел по развитию культуры, молодежной политике и спорту. В данный отдел входит начальник отдела и главный специалист.

На территории района нет объектов спорта, общественных формирований спортивной направленности, физкультурно-спортивных организаций. Имеющееся спортивные залы и спортивные площадки относятся к общеобразовательным школам.

Инструктор по физической культуре и спорту работает только в с. Ербогачен при МКУ «Культурно-досуговое объединение Катангского района», в остальных поселениях есть только учителя физической культуры в общеобразовательных учреждениях. Физкультурно-массовые мероприятия в основном проводятся работниками сельских домов культуры.

Состояние спортивно-материальной базы образовательных учреждений удовлетворительное. Для осуществления учебного процесса имеется весь необходимый спортивный инвентарь – мячи (волейбольные, футбольные, баскетбольные), скакалки, брусья, лыжи, маты, гири и т.д. Однако его необходимо постоянно обновлять.

Ежегодно в образовательных учреждениях района проводятся мероприятия, ставшие уже традиционными: легкоатлетический кросс, посвященный Дням Иркутской области, мероприятия, направленные на популяризацию норм ГТО, Дни здоровья и другие. 

Во внеурочное время на базе всех образовательных учреждений работают спортивные кружки и секции дополнительного образования.

Проведенные образовательными учреждениями района спортивно-оздоровительные мероприятия соответствовали возрасту обучающихся, способствовали повышению уровня психологического и социального здоровья детей. Охват учащихся спортивно-оздоровительным воспитанием составляет 100%. 

Структуры, занимающихся развитием физической культуры на предприятиях нет, также, как и кадров, работающих с этой категорией. Однако, в целях привлечения учреждений и организаций к занятиям физической культурой в 2021 году проводился ежегодный туристический слет для трудовых коллективов, в котором приняло участие 7 команд и соревнования по русской игре «Лапта», участвовали 4 команды. Также в отчетный период были проведены Всероссийские спортивные мероприятия: лыжня России, Всероссийский день ходьбы, Кросс нации, Единый олимпийский день.  К календарным праздникам проводились физкультурно-спортивные мероприятия по отдельным видам спорта: настольный теннис, городки, мини футбол, прыжки в длину, велогонка для детей. 

Всего за отчетный период проведено 41 физкультурно - массовых и спортивных мероприятий. В соответствии с Указами Губернатора Иркутской области все мероприятия, проводимые в спортивных залах, были отменены. 

В 2021 г. МО «Катангский район» из областного бюджета предоставлена субсидия на приобретение спортивного оборудования и инвентаря в размере 267, 746 тыс. рублей и софинансирование из местного бюджета – 71,173 тысяч рублей. 

В отчетном периоде в рамках проекта «Народные инициативы – 2021» Преображенского поселения приобретены и установлены спортивные – игровые комплексы в с. Ерема и с. Верхне-Калинино.


2.2 Следующим стратегическим направлением является улучшение жилищных условий в районе. 

Жилищное строительство, обеспечение жильем граждан, его доступность, повышение уровня благоустройства муниципального образования, создание комфортных условий для проживания граждан из года в год являются одними из ключевых направлений работы Администрации района. 

В настоящее время у многих категорий граждан Катангского района, их семей, сохраняется потребность в улучшении жилищных условий. 

Для подготовки к отопительному сезону 2020 – 2021 гг. объектов ЖКХ фактически по состоянию на 31.12.2021 для нужд организаций социальной сферы приобретено и завезено 25,67 тонн дизельного топлива, 520,26 тонн нефти. На это было выделено 25 189,058 тыс. рублей.

В течение длительного периода времени в селах Катангского района не осуществлялось строительство жилья. Это было вызвано малоперспективностью территории, отсутствием рабочих мест, ежегодным снижением численности населения, неразвитой инфраструктурой. 

Рынок строительных материалов до настоящего времени остается крайне ограниченным. Для ремонта и индивидуального жилищного строительства, граждане вынуждены завозить строительные материалы из других районов, что приводит к удорожанию стоимости строительства. Производство пиломатериалов для целей продажи организациям и населению не осуществляется. Все леса, прилегающие к населенным пунктам района, относятся к категории резервных. Назрела острая необходимость перевода части лесов из резервных в защитные и эксплуатационные. Проведение последнего лесоустройства было осуществлено 20 лет назад. Хозяйствующие субъекты не могут осуществить заготовку дров и пиломатериалов. Ежегодно устанавливаемые лимиты деловой древесины для муниципальных нужд никогда не использовались. 

В 2021 году выполнены следующие ремонты:

- проведены косметические ремонты в образовательных учреждениях.

Продолжается строительство здания центральной котельной с. Ербогачен с целью увеличения мощности, степень готовности 84 %.

Продолжается строительство здания лечебного корпуса (стационара) на 35 коек ОГБУЗ «Катангская РБ».

Разработанная ПСД на «Капитальный ремонт здания школы, расположенной по адресу: Иркутская область, Катангский район, с. Бур, ул. Горная, 1», включена в программу по реализации национальных проектов в области образования.  

По состоянию на 01.01.2022 в реестр муниципального имущества включены объекты муниципальной собственности муниципального образования «Катангский район», в том числе – нежилой фонд (здания, помещения)- 99 объектов;

- жилой фонд (жилые дома, помещения) – 40 объектов;

-сооружения (зимники, тепловые сети, линии электропередач, площадки ГТО) -30 объектов;

- земельные участки -79 объектов

- движимое имущество, стоимостью свыше 100 тыс. руб. – 84 ед.

1. В 2021 году в отношении 19 зданий и сооружений, в том числе на объекты жилищно-коммунального хозяйства, и 10 земельных участков осуществлена государственная регистрация права собственности муниципального образования «Катангский район».

2. По состоянию на 01.01.2022 года всего действующих договоров, заключенных отделом – 80, из них:

· в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена:

- 46 договоров аренды;

· в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности:

- 16 договоров аренды.

· в отношении жилых помещений:

- 10 договоров найма жилых помещений;

· в отношении иного муниципального имущества:

- 4 договора безвозмездного пользования;( ограждение аэропорта: ФАП с.Непа; ОГКУ Центр ГО и ЧС; Избирательная комиссия)

- 4 договора аренды муниципального имущества (Магазин Подволошино; гараж РСУ; Теле-2 Мобайл в с. Преображенка; ОГБУСО КЦСОН Киренского и Катангского районов).

В 2021 г. заключено –

-8 договоров купли-продажи земельных участков

-2 договора приватизации жилого помещения в соответствии с Законом о приватизации жилого фонда в Российской Федерации

В 2021 году осуществлена приватизация нежилого помещения в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» - использовано преимущественное право арендатора на выкуп арендуемого имущества. Доход в бюджет муниципального образования «Катангский район» составил 262 т. руб.

Поступления доходов от управления и распоряжения муниципальным имуществом в бюджет муниципального образования «Катангский район» за 2021 год составили всего 1546,32. тыс. руб. (Один миллион пятьсот сорок шесть тысяч триста двадцать рублей)

Слабым местом в социально-экономическом развитии муниципального образования «Катангский район» является отсутствие доступного жилья, низкое качество жилищно–коммунальных услуг и недостаточно развитая сеть коммунально-бытового обслуживания.
Планируется выполнение комплекса мероприятий, которые должны быть проведены в течение 2022-2036 годов, а именно: 

На первом этапе, рассчитанном на 2022-2025 годы, должны быть созданы необходимые организационные, нормативно-методические и правовые условия для обеспечения реализации основного комплекса мероприятий, в том числе:

- создание условий, обеспечивающих формирование обязательств собственника жилья за состояние и восстановление жилищного фонда.

Второй этап стратегии (2022-2025 годы) должен быть направлен на реализацию программных задач по повышению потребительских качеств жилищного фонда;

- подготовка освобожденных земельных участков для новой застройки и их продажа в соответствии с законодательством Российской Федерации и Иркутской области;

- расширение и модернизация водопроводных и канализационных сетей, а также предоставление инвесторам необходимых условий для создания собственной инфраструктуры.

2.2.1 Капитальный ремонт объектов социальной сферы

В сфере развития образования основная цель - обеспечение доступности и качества образования, формирование здорового образа жизни молодого поколения.
Для реализации этой цели предполагается в среднесрочной перспективе реализация муниципальной программы «Реконструкция, ремонт, в том числе капитальный, объектов муниципальной собственности МО «Катангский район» в 2022-2025 годах»
2.2.2 Транспортная отрасль

Достижение ряда показателей социально-экономического развития в стратегии развития муниципального образования, обусловлено развитием транспортного обслуживания предприятий и населения. Растущий спрос на качественные транспортные услуги не удовлетворяется из-за недостаточного технического уровня транспортной системы и накопленного отставания в области транспортных технологий. Значительный рост объемов перевозок, сдерживается дефицитом пропускных и провозных возможностей. 

Отсюда основными целями стратегии развития транспортной отрасли муниципального образования «Катангский район» являются:

- содействие экономическому росту предприятий и организаций и повышению благосостояния населения через доступ к безопасным и качественным транспортным услугам и превращение географических особенностей района в его конкурентное преимущество;

- повышение бюджетной эффективности грузовых перевозок автомобильным транспортом и упорядочение деятельности всех участников рынка грузовых перевозок;

Для достижения данных целей необходимо строительство взлетно-посадочной полосы с твердым покрытие и здания Аэропорта в селе Ербогачен, строительство автозимника Усть-Кут – Вилюй через населенные пункты село Преображенка и село Ербогачен. 
3. Комплексное развитие сельских территорий

Сельские территории являются важнейшим производственным, социально-демографическим, культурным, экономическим ресурсом.

Катангский район — это сельская территория, с преобладанием малых (до100 человек) населенных пунктов, с тяжелыми природно-климатическими условиями, где ежегодно происходит сокращение населения

Сокращение и измельчение сельской поселенческой структуры приводит к обезлюдению и запустению сельских территорий, выбытию из оборота продуктивных земель сельскохозяйственного назначения.

В целом необходимо отметить, что демографические процессы отражают совокупность демографических, социальных и экономических факторов. Убыль сельского населения является следствием недостаточного развития экономики и инфраструктуры сельской местности.
3.1 Основные проблемы

Инфраструктура

Основными факторами качества жизни, обуславливающими предпочтения для проживания в определенной местности, являются обеспеченность и благоустройство жилищного фонда, наличие инженерных коммуникаций, транспортная инфраструктура, а также уровень развития объектов социальной сферы и результативность их деятельности.

Остается острой проблема доступности и качества существующей инфраструктуры.

Так, обеспечение населения сельских территорий области качественной питьевой водой является одной из важнейших проблем. Токсикологическая и микробиологическая безопасность потребления воды в хозяйственно-питьевых целях, достаточное ее количество – одно из основных условий санитарно-эпидемиологического благополучия населения и устойчивого развития общества. Население сельских территорий, характеризующихся низким уровнем социальной инфраструктуры, обеспечено водой хорошего качества не в полной мере.

Образование

Доступность услуг общего, среднего образования на селе обеспечивают преимущественно муниципальные образовательные организации. В связи с тем, на территории районаимеются малые населенные пункты, не имеющие на своей территории образовательных организаций, обучение детей, проживающих в данных населенных пунктах осуществляется в средней школе с.Ербогачен, путем размещения детей в интернате при школе. 

Изношенность материально-технической базы и дорогостоящий доступ к ресурсам сети «Интернет», наличием только спутникового интернет - соединения, не позволяют образовательным организациям в полном объеме оказывать качественные услуги образования, обеспечивать сетевое взаимодействие между образовательными учреждениями. 

В связи со значительной отдаленностью и труднодоступностью населенных пунктов, отсутствием жилищного фонда для предоставления педагогическим работникам, сохраняется дефицит педагогических кадров в общеобразовательных учреждениях и учреждениях дополнительного образования.

В связи с тем, что Катангский район является 100% сельской территорией, районом Крайнего Севера с отсутствующим централизованным канализованием и водоснабжением, отсутствием на территории района полигона для ТБО и ЖБО сохраняются значительные трудности в обеспечении соблюдения условий осуществления образовательного процесса в соответствии с действующими санитарными правилами: обеспечением внутренней локальной системой водоснабжения и канализования, включая теплые туалеты.

Здравоохранение

Основными проблемами и особенностями отрасли здравоохранения в районе являются: малое количество обслуживаемого населения, проживающего на достаточно большой территории; неравномерный характер расселения сельских жителей; отсутствие у населения сельского района возможности полной реализации права выбора как врача, так и медицинского учреждения; дефицит врачей первичного звена, врачей и средних медицинских работников, подготовленных к проведению целевой профилактики, слабая лечебно-диагностическая база, низкий уровень диагностики и лечения больных; низкая материально-техническая оснащённость; невысокий уровень развития информационных технологий, дефицит санитарного транспорта, неудовлетворительное состояние транспортных коммуникаций и большой радиус обслуживания населённых пунктов ограничивают медицинских работников в посещениях больных на дому; преобладание среди сельских жителей пенсионеров; отставание уровня и объёма медицинской помощи, предоставляемой населению, проживающему на сельских территориях, от городского.

Развитие жизненно важной инфраструктуры здравоохранения и образования подчинено цели обеспечения экономической эффективности, что зачастую идет в ущерб доступу населения к этим важнейшим социальным услугам и фактически ведет к нарушению конституционных прав жителей села на медицинскую помощь и образование.

Культура

На сегодняшний день существует острая необходимость формирования культурной среды, которая отвечала бы растущим потребностям личности и общества, в любом населенном пункте сельской местности. Сюда входят: повышение качества, разнообразия и эффективности услуг в сфере культуры, создание условий для доступности участия всего населения в культурной жизни, а также вовлеченности детей и молодежи в активную социокультурную деятельность.

Крайне малое вложение средств в развитие сельской инфраструктуры привело к тому, что за последние десятилетия практически прекратилось строительство новых зданий учреждений культуры, здания учреждений культуры по селам районам пришли в ветхое и аварийное состояние, требующее реконструкции и капитального ремонта. Физически и морально устарело 60% книжного фонда. Отсутствуют киноустановки, не отвечает современным требованиям оснащенность учреждений культуры оборудованием и музыкальными инструментами.

Спорт

Объекты спорта на территории муниципального образованияпредставлены в виде спортивных залов и площадок школ, что ограничивает доступность услуг физкультурно-оздоровительного характера для населения. Существует дефицит в недорогой, но полноценной спортивной инфраструктуре (спортивных залах, открытых площадках). 

Таким образом, социальная сфера сел района значительно отстает от среднего уровня в Иркутской области по степени развития материально-технического благосостояния, инженерно-техническому и экономическому уровню. Неблагополучие в состоянии социальной среды обитания сельского населения не может способствовать повышению позитивной активности, работоспособности и производительности труда, и в итоге – повышению привлекательности жизни на сельских территориях. 

Отток молодежи. Жилье

В последние десятилетия в районе наблюдается негативная тенденция - молодые и многообещающие кадры уезжают, чтобы учиться, жить и работать в городе. Отток молодежи начал принимать катастрофический характер, что приводит к деградации многих деревень. Ключевой проблемой сельских территорий является низкий уровень жизни. У талантливой и перспективной молодежи, нет возможности для реализации ее потенциала, и поэтому выпускникам приходится покидать родные места.

Проблема с кадровым обеспечением в районе стоит остро в образовании, экономике, медицине и многих других. 

Основными факторами качества жизни, обуславливающими предпочтения для проживания в сельской местности, являются обеспеченность и благоустройство жилищного фонда.

Причина сокращения численности сельского населения состоит в отсутствии перспектив решения жилищной проблемы. 

Высокий уровень социально-экономического развития сельских территорий не всегда определяется благоприятными природно-климатическими условиями. Создание комфортных условий для проживания на сельских территориях, рост занятости и доходов сельского населения позволяют достигать высокого уровня социально-экономического развития в районах, не отличающихся достаточно благоприятными погодными условиями.

В целях повышения качества жизни сельского населения, приоритетной задачей должна являться выработка комплексных подходов в развитии различных по своим типам территорий с переходом на проектные методы их развития. 

В рамках реализации данного подхода должны быть выработаны альтернативные, отличные от применяемых в настоящее время шаблонных и сетевых, решения по ключевым социальным направлениям: образование, здравоохранение, культура, спорт, обеспечение доступности государственных и финансовых услуг. При этом, с учетом значительного прогресса в обеспечении сельских территорий современными средствами связи и телекоммуникации, данный подход должен основываться на дальнейшем внедрении и расширении использования дистанционных технологий посредством сети Интернет.

Цель, задачи и мероприятия

Тактическая цель –сохранение численности населения в районе.

Тактическая задача 1. Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем населения

Мероприятия: 

1.1. Получение субсидий из бюджета Иркутской области на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований по строительству жилья, предоставляемого по договору найма жилого помещения.

1.5. Получение субсидий из бюджета субъекта Иркутской области на обустройство сельских территорий.

Тактическая задача 2. Создание и развитие инфраструктуры.

Мероприятия:

3.1. Получение субсидий в целях софинансирования расходных обязательств муниципального образования на реализацию общественно значимых проектов по благоустройству сельских территорий.

3.2. Получение субсидии из областного бюджета бюджету района на строительство, реконструкцию и модернизацию объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, в том числе разработку проектной документации.

4. Устойчивость финансовой системы
4.1 Бюджетная политика 

Бюджетная политика в районе в последние годы была ориентирована на обеспечение сбалансированности и устойчивости как районного бюджета, так и бюджетов сельских поселений, повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета, сдерживание роста долговых обязательств района, выполнение задач, поставленных Президентом Российской Федерации в ежегодных Посланиях Федеральному Собранию, указах Президента Российской Федерации.

С целью обеспечения законности расходования бюджетных средств осуществлялись контрольные мероприятия, направленные на содействие соблюдению финансовой дисциплины участниками бюджетного процесса на основе комплексного использования инструментов и методов внутреннего государственного финансового контроля и контроля в сфере закупок.

В целях повышения качества бюджетного планирования, начиная с бюджетного цикла 2017 года, районный бюджет формируется по программно-целевому принципу. Около 99% всех расходов районного бюджета ежегодно формируется на основе муниципальных программ.

В рамках осуществления долгосрочного бюджетного планирования, начиная с 2022 года планируется долгосрочный бюджетный прогноз Катангского района, который позволяет достичь соответствия расходных обязательств районного бюджета и источников их финансового обеспечения.

За 2020 год по результатам мониторинга качества управления муниципальными финансами, проводимого Минфином Иркутской области район подтвердил I степень качества управления муниципальными финансами.

Общими итогами реализации бюджетной политики Катангского района за 2020 год стало исполнение консолидированного бюджета МО «Катангский район»: 

по доходам в объеме 681 млн. рублей, что на 51 млн. рублей (+ 7,5%) выше уровня 2019 года; 

по расходам в объеме 672 млн. рублей, что на 45 млн. рублей (+ 6,7%) выше уровня 2019года;

профицит бюджета составил 9,0 млн. рублей. 

Обеспеченность населения налоговыми и неналоговыми доходами консолидированного бюджета за 2020 год составила 122 тыс. рублей на человека. 
Расходная часть консолидированного бюджета традиционно имеет социальную направленность. Около 55% всех расходов направляется на финансирование социальных отраслей экономики, а это в свою очередь муниципальные услуги, оказываемые населению района в области образования, культуры.

За последние годы расходы на социальную сферу увеличились, что связано с реализацией государственной политики в части повышения заработной платы работникам бюджетной сферы, реализацией мероприятий по улучшению качества оказываемых муниципальных услуг в социальной сфере и качества жизни проживающих граждан в районе, в том числе через строительство (реконструкцию), капитальный ремонт объектов для обеспечения деятельности социальной сферы. 

В структуре расходов консолидированного бюджета МО «Катангский район» преобладают расходы на заработную плату и начисления на нее – 64 процентов, что выше предыдущего года на 2%.

Одной из наиболее приоритетных задач является:
повышение эффективности использования бюджетных средств, через повышение качества бюджетного планирования и взаимодействие с областными органами исполнительной власти по предоставлению финансовой помощи из областного бюджета на реализацию мероприятий.

С учетом сложившейся ситуации целью и задачами бюджетной политики МО «Катангский район» на долгосрочный период являются:

Тактическая цель – обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы МО «Катангский район» на долгосрочную перспективу.

Тактическая задача 1. Оптимизация расходов районного бюджета, повышение эффективности использования бюджетных средств и повышение качества бюджетного планирования.

Мероприятия:

1.1. Обеспечение наиболее эффективного взаимодействия органов муниципальной власти с областными министерствами для максимального вовлечения областных трансфертов в развитие экономики МО «Катангский район».

1.2. Привлечение средств внебюджетных источников в рамках взаимодействия с крупными компаниями, осуществляющими свою деятельность на территории района.

1.3. Оптимизация расходов на содержание бюджетной сети при сохранении доступности и качества оказываемых муниципальных услуг.

1.4. Оптимизация структуры муниципальных органов власти района.

1.5. Повышение качества финансового менеджмента главными распорядителями средств районного бюджета.

Тактическая задача 2. Обеспечение сбалансированности местных бюджетов и повышение эффективности использования целевых межбюджетных трансфертов.

Мероприятия:

2.1. Мониторинг исполнения местных бюджетов.

2.2. Выработка рекомендаций по планированию и исполнению местных бюджетов в текущих экономических условиях.

Тактическая задача3. Эффективное управление муниципальным долгом.

Мероприятия:

3.1. Поддержание уровня долговой нагрузки района в пределах 10 процентов общего объема доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений за соответствующий финансовый год.

Тактическая задача 4. Обеспечение прозрачности (открытости) бюджетных данных и вовлечение граждан в бюджетный процесс, повышение финансовой грамотности населения района.   

Мероприятия:

4.1. Ведение информационного портала «Электронный бюджет» и групп в социальных сетях. 

4.2. Подготовка и распространение в доступной для граждан форме информационно-разъяснительных материалов, популяризирующих бюджетную информацию среди населения района, в том числе в электронном виде.

4.3. Организация проведения просветительских мероприятий по вопросам финансовой грамотности среди населения района. 
4.2 Налоговая политика

Ситуация с наполняемостью консолидированного бюджета района находится в зависимости от добывающего сектора экономики, налог на доходы физических лиц является бюджетообразующим.

   Поступление по налоговым и неналоговым доходам консолидированного бюджета в 2020 году составило 403 млн рублей, что больше поступлений в 2019 году на 54 млн. руб. или 15%.

Задача по обеспечению роста собственных доходов бюджета сохраняется, очевидно, что поддерживать наблюдавшиеся в последние годы выдающиеся темпы роста доходов бюджета задача затруднительная. Однако, в целях обеспечения сбалансированности бюджета, исполнения всех принятых бюджетных обязательств рост собственных доходов не должен быть ниже изменения цен за аналогичный период.

Учитывая изложенное, основной целью налоговой политики будет являться достижение Администрации МО «Катангский район» во взаимодействии с Федеральной налоговой службой и другими заинтересованными федеральными органами власти роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета.

Цель, задачи и мероприятия

Тактическая задача 5. Обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района.
Мероприятия:
5.1. Содействие обеспечению зачисления налога на доходы физических лиц в бюджет по месту ведения хозяйственной деятельности, в том числе:

Анализ всех имеющихся и постоянно пополняющихся информационных ресурсов Федерального казначейства и ФНС России о показателях деятельности налогоплательщиков в Катангском районе;

Выявление схем ухода от налогообложения и принятие совместно с налоговыми органами мер по их пресечению.

5. Прочие перспективные ресурсы

На территории Катангского района находится Непское месторождение калийных солей – крупнейшее в мире. Площадь месторождения около 130 кв. км. Балансовые запасы соли – 2,9 млрд т при среднем содержании K2O – 27,5%. Разведанные запасы Гаженского участка Непского бассейна составляют около 
1,6 млрд т. Непское месторождение калийных солей по горно-геологическим условиям, комплектности и качеству руд является лучшим в России. Освоение Непского месторождения может стать надежной минерально-сырьевой базой производства калийных минеральных удобрений для сельского хозяйства Сибири, Дальнего Востока и зарубежных стран, потребности которого в настоящее время удовлетворяются на 35-40%. 

Несмотря на наличие крупной электроэнергетической системы в Иркутской области, все населенные пункты Катангского района с населением около 3,3 тыс. человек электроэнергия вырабатывается автономными дизельными электростанциями, что характеризуется низкой надежностью. Строительство линий электропередачи для присоединения поселков к Единой энергосистеме Российской Федерации позволит решить вопрос с надежностью электроснабжения населения и промышленных объектов.

6. Теплоэнергетика
Тепловое хозяйство МО «Катангский район» представлено, 6 отопительных котельных на органическом топливе и индивидуальных отопительных печей. 

Протяженность тепловых сетей в МО «Катангский район» по состоянию на 2020 год составила 3,352 км. 

Основными проблемами в сфере теплоснабжения в настоящее время остаются невысокий уровень комфорта в жилых и общественных зданиях, невозможность регулирования температуры в них, неудовлетворительный технический и организационный уровень, низкая энергетическая и экономическая эффективность, недостаточная оснащённость системами автоматики и регулирования, эксплуатация неэффективных котельных, высокая степень износа основного оборудования источников тепловой энергии и тепловых сетей, напряженная экологическая ситуация в связи с сжиганием топлива низкого качества и недостаточной степенью очистки выбросов на котельных малой мощности. 

Важными факторами, определяющими развитие теплоснабжения в рассматриваемой перспективе, являются изменение численности населения, структурные преобразования в экономике, повышение жизненного уровня населения, расширение сферы услуг.

Стратегическими приоритетами и целями развития теплового хозяйства области являются: 

- достижение высокого уровня комфорта в жилых, общественных и производственных помещениях, включая количественный и качественный рост комплекса услуг по теплоснабжению (отопление, хладоснабжение, вентиляция, кондиционирование, горячее водоснабжение); обеспечение населения и отраслей экономики области этим комплексом услуг при доступной их стоимости; снижение негативного воздействия на окружающую среду;

- модернизация существующих и строительство новых источников тепловой энергии и тепловых сетей;

Для достижения стратегических целей развития теплового хозяйства района должны быть решены следующие задачи:

проведение мониторинга состояния объектов теплоснабжения района (источников тепловой энергии, тепловых сетей) и адекватное планирование повышения их технического уровня в схемах теплоснабжения, повышение их качества и своевременная актуализация;

модернизация существующих источников тепловой энергии с применением современных технологий, приведение производственных показателей котельных в соответствие с действующими нормативами надежности и энергоэффективности;

крупномасштабная замена инженерных сетей с использованием современных материалов и с соблюдением технологии их укладки;

совершенствование институциональных основ, организационной структуры отрасли, систем управления, экономического и технического регулирования, системы мониторинга и информирования о ситуации в теплоснабжении.

7. Заготовка и переработка дикорастущих растений

Катангский район располагает значительными лесными массивами, обладающими существенными биологическими запасами леса. Одним из перспективных направлений с высоким потенциалом экономического роста, подтвержденным неиспользуемымизапасами восполняемых биологических ресурсов является сфера заготовки и переработки дикорастущего сырья, а именно пищевых лесных ресурсов (ягод, грибов, орехов, березового сока) и лекарственных растений. 

Катангский район, располагая уникальными природно-климатическими условиями, отдаленными от промышленных центров и городов районами заготовок, имеет возможности по заготовке экологически чистого, обладающего уникальными свойствами, с высоким содержанием активных веществ, сырья, характеризующегося отсутствием токсинов.

Продукция из дикоросов относится к огромному рынку экопродуктов, который активно формируется в мире и входит в стадию динамичного развития, особенно в последние десятилетия. Происходящие изменения в культуре потребления и образе жизни людей ориентируют предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности к увеличению использования в производстве продовольственных товаров экопродуктов, к которым наиболее приближены пищевые лесные ресурсы.

Особое внимание следует обратить на тот факт, что продукция из дикоросов имеет существенный экспортный потенциал. Емкость рынка продукции дикоросов достаточно велика, ежегодно наблюдается тенденция постоянного роста объемов потребления.

В настоящее время в районе отрасль заготовки и переработки дикоросов никак не представлена. 

Развитие отрасли заготовки и переработки пищевых лесных ресурсов может оказывать положительное мультипликативное влияние на различные аспекты социально-экономического положения Катангского района: стимулировать рост предпринимательской деятельности в селах, а также сыграть важную роль в решении социальных проблем, способствуя развитию самозанятости населения и обеспечивая создание дополнительных рабочих мест. Для этого необходимо установить систему приоритетов и направлений деятельности органов местного самоуправления по развитию деятельности, связанной с заготовкой и переработкой дикоросов. 

При определении основных путей развития отрасли необходимо учитывать нормы и требования действующего законодательства Российской Федерации в части ведения заготовительной деятельности (арендованные лесные участки, сбор дикорастущего сырья населением). 

Также следует отметить, что без внедрения инновационных перерабатывающих технологий создание конкурентоспособной производственной системы в отрасли переработки дикоросов невозможно.

Способствовать развитию данной отрасли планируется в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Развитие сферы заготовки, переработки и сбыта дикорастущего пищевого и лекарственного сырья в Иркутской области на 2019 – 2024 годы». 

8. Общие перспективы и направления развития

В целях создания экономических условий для развития обозначенных направлений в агропромышленном комплексе необходимо решение следующих первоочередных задач:

повышение уровня обеспеченности населения Катангского района сельскохозяйственной продукцией;

создание условий для развития личных подсобных хозяйств населения;

развитие мощностей малой переработки в районе, создание сети потребительских, торгово-закупочных кооперативов;

стимулирование развития традиционных промыслов коренных малочисленных народов Иркутской области (оленеводство, рыболовство, охота);

обеспечение рационального использования дикорастущих лесных ресурсов;

охрана и восстановление среды обитания охотничьих ресурсов;

привлечение инвесторов и участие в государственной поддержке отрасли пушного клеточного звероводства и проектов по заготовке и переработке дикоросов;

Стабильное развитие агропромышленного комплекса обеспечит устойчивое развитие территории района, повышение занятости и уровня жизни сельского населения, закрепление и привлечение квалифицированных кадров для сельского хозяйства.

9. Туристско-рекреационный комплекс

В настоящее время туристическая отрасль в Катангском районе никак не развивается стабильно развивается. Тем не менее имеются перспективные виды туризма: сельский и этнотуризм, охота и рыбалка, событийный туризм в места проживания коренных малочисленных народов.

Эффективному развитию туризма в регионе мешает ряд проблем, к которым можно отнести:

высокую стоимость внутрироссийских авиаперелетов;

отсутствие коллективных средств размещения экономичной и средней ценовой категории с современным уровнем комфорта, объектов досуга и развлечений;

недостаточно комфортную туристскую информационную среду;

большую продолжительность «низкого сезона;

дефицит квалифицированных кадров в организациях, осуществляющих деятельность в сфере гостиниц и предприятий общественного питания.

Развитие организованного туризма на территории Катангского района, минимизация экологической нагрузки от сферы туризма, повышение конкурентоспособности, эффективности и доходности от реализации туристского продукта становятся основными приоритетами на ближайшие годы.

Для достижения вышеуказанных задач необходима реализация комплексного подхода, предусматривающего: 

строительство базовой и туристской инфраструктуры на приоритетных туристских территориях (далее – ПТР) в строгом соответствии с экологическими нормами и требованиями; 

создание брендовых туристских маршрутов;

реализацию мероприятий, направленных на создание туристского бренда региона, популяризацию и продвижение туристского продукта; 

повышение инвестиционной привлекательности в сфере туризма, индустрии гостеприимства и санаторно-курортного лечения. 

Иркутской областью планируется развитие туризма по зонам, так взоне «Культура коренного населения» планируется создание сети туристских центров в местах проживания коренных малочисленных народов в том числе центр «Синилген» в Катангском районе, что будет способствовать развитию устойчивого эко- и этнографического туризма, с учетом материальных и духовных интересов местных сообществ, пропагандирующих национальные традиции, не приносящие вред природе.  Проект подразумевает создание сети стилизованных этнических гостевых объектов и познавательных маршрутов со средней продолжительностью туров – 8-9 дней.

10. Транспортно-логистический комплекс

В силу действующего законодательства развитие транспортной инфраструктуры являются полномочиями федерального и областного уровней, Катангский район находится в зависимости от решений, принимаемых на уровне Иркутской области. В Стратегии экономического развития Иркутской области до 2036 года, утвержденной Законом Иркутской области от 10.01.2022 № 15-ОЗ «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Иркутской области на период до 2036 года» Озвучивается необходимость обеспечения круглогодичной автодорожной связью населенных пунктов с дорожной сетью региона и с административным центром Иркутской области в целях обеспечения реализации инвестиционных проектов по освоению природных ресурсов.

На сегодня единая дорожная сеть не сформирована. Отсутствует круглогодичная автодорожная связь Катангского района с сетью автомобильных дорог общего пользования и с административным центром Иркутской области.

Недостаточный уровень развития автомобильных дорог снижает инвестиционную привлекательность территории Катангского района.

Крупнейшими инвестиционными проектами, планируемыми к реализации в рамках развития транспортно-логистического комплекса региона, являются:

Реконструкция и строительство новых автомобильных дорог федерального и регионального или межмуниципального значения, способствующих реализации приоритетных инвестиционных проектов, в том числе строительство дороги «Вилюй».

Сохранение и развитие региональной сети социально-значимых аэропортов, в том числе в с.Ербогачен. 

Развитие транспортно-логистического комплекса будет способствовать развитию всех отраслевых комплексов экономики региона.

11. Территориальное развитие
В Стратегии экономического развития Иркутской области до 2036 года, утвержденной Законом Иркутской области от 10.01.2022 № 15-ОЗ «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Иркутской области на период до 2036 года» планируется развитие новых территориально-производственных комплексов, которые будут формироваться на базе промышленного потенциала муниципальных образований Иркутской области, освоения природных ресурсов и планируемых к реализации приоритетных инвестиционных проектов. 

11.1 Опорные территории развития

Для повышения эффективности реализуемых иркутской областью проектов и создаваемых новых производств на еще недостаточно освоенных территориях выделят опорные территории развития, для которых в едином комплексе будет строиться необходимая инфраструктура. 

На базе проведенного анализа долгосрочных перспектив развития всех муниципальных образований Иркутской области с учетом планируемых к реализации комплексных инвестиционных проектов был выделены будущие опорные территории развития(далее – ОТР),в том числе Усть-Илимско-Катангская ОТР:

  Усть-Илимско-Катангская ОТР (север Иркутской области: моногород Усть-Илимск, Усть-Илимский, Нижнеилимский и Катангский районы)

Будущая основная специализация территории - добыча калийных солей, добыча и обогащение железной руды, добыча угля, нефти и газа, лесозаготовка и деревообработка, лесохимия, металлургия, энергетика, санаторно-курортный комплекс (специализация территорий, входящих в состав ОТР, представлена в таблице). 

Территория богата природными ресурсами, здесь расположены крупнейшее в мире Непское месторождение калийных солей (Катангский район), Верхнечонское нефтегазоконденсатное месторождение (Катангский район).
На перспективу сохраниться специализация Катангского района по добыче нефти и газа на Верхнечонском нефтегазоконденсатном месторождении. Для эффективного освоения железнорудных месторождений и Непского месторождения калийных солей в Катангском районе необходимо строительство автомобильной дороги «Вилюй», железной дороги и объектов электроснабжения в едином комплексе. 

Кроме того, будет оказываться содействие улучшению качества жизни коренных малочисленных народов (эвенков), сохранению самобытных культур и традиционного образа жизни. Для обеспечения правового режима ведения хозяйственной деятельности планируется в Катангском районе создать территорию традиционного природопользования коренных малочисленных народов регионального значения.
12. Организация реализации стратегии

12.1 Механизмы реализации стратегии

Комплексное управление реализацией стратегии осуществляет Администрация МО «Катангский район», которое:

1) определяет эффективные способы и механизмы достижения стратегических целей района;

2) определяет объемы бюджетного финансирования муниципальных программ района на период их реализации;

3) определяет меры по привлечению средств областного бюджета, внебюджетных источников для финансирования настоящей стратегии;

4) обеспечивает ежегодный мониторинг реализации стратегии в соответствии с установленными законодательством требованиями, взаимодействие с субъектами общественного контроля;

5) обеспечивает координацию, ответственное взаимодействие участников и экспертное сопровождение реализации стратегии;

6) осуществляет корректировку стратегии в случае необходимости.

Уполномоченным органом по реализации стратегии является отдел экономического развития администрации МО «Катангский район». Уполномоченный орган организует работу по реализации стратегии:

1) обеспечивает координацию и методическое обеспечение разработки и реализации планов мероприятий по реализации стратегии, их корректировку;

2) обеспечивает подготовку ежегодных отчетов о результатах мониторинга реализации стратегии, разработку и корректировку прогноза социально-экономического развития района на среднесрочный и долгосрочный периоды;

3) обеспечивает корректировку перечня муниципальных программ района;

4) осуществляет нормативно-правовое регулирование, координацию и методическое обеспечение разработки инструментов реализации стратегии, иных документов стратегического планирования района.

Все отделы администрации участвуют в разработке и реализации планов мероприятий по реализации стратегии и иных инструментов реализации стратегии. Руководители отделов несут персональную ответственность за реализацию стратегии и достижение основных показателей достижения целей социально-экономического развития района, показателей планов мероприятий по реализации стратегии. Важную роль будет играть эффективное применение в целях реализации стратегии принципов проектного управления.

Органы местного самоуправления муниципального образования Катангского района при разработке стратегий социально-экономического развития муниципальных образований на долгосрочный период и муниципальных программ руководствуются положениями настоящей стратегии и в данных документах предусматривают мероприятия по ее реализации.

Дума муниципального образования «Катангский район», Контрольно-счетная палата муниципального образования «Катангский район» и субъекты общественного контроля осуществляют функции в рамках своих полномочий по вопросам принятия, корректировки и реализации стратегии, рассмотрения результатов мониторинга реализации стратегии.

В целях обеспечения высокого уровня контроля за ходом реализации стратегии будет создана специальная межведомственная комиссия. За каждым разделом плана мероприятий по реализации стратегии из числа членов комиссии планируется закрепить ответственных лиц, которые будут непосредственно контролировать выполнение мероприятий плана и достижение установленных целевых показателей.

12.2 Сроки и этапы реализации стратегии

Учитывая, что прогноз социально-экономического развития Иркутской области на долгосрочный период разработан до 2036 года, срок реализации стратегии муниципального образования «Катангский район» также определен до 2036 года.

Первый этап реализации стратегии (2023-2024годы) является подготовительным и будет направлен на разработку основных инструментов и механизмов реализации настоящей стратегии, а также на сохранение темпов экономического роста последних лет.

Последующие этапы реализации стратегии (2023-2024 годы, 2025-2030 годы и 2031-2036 годы) направлены на формирование условий для закрепления населения на территории района и обеспечения экономического роста.

В рамках второго этапа реализации стратегии необходимо будет обеспечить реализацию положений Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и достижение установленных данным Указом и разработанными в соответствии с ним национальными проектами (программами) целей, задач и целевых показателей.

12.3 Инструменты реализации стратегии

К основным инструментам реализации стратегии относятся:

1. Нижестоящие документы стратегического планирования 

В целях выстраивания единой системы документов стратегического планирования предполагается, что после утверждения настоящей стратегии будут разработаны и утверждены стратегии развития экономики сельских поселений. 

2. Планы мероприятий по реализации стратегии

В целях реализации стратегии будут утверждены план мероприятий по реализации стратегии на весь период реализации стратегии и план мероприятий по реализации стратегии на среднесрочный период. Планы мероприятий формируются с учетом этапов, выделенных в стратегии, и позволяют выстроить последовательность мероприятий по реализации стратегии. Планы мероприятий содержат цели и задачи, выделенные в стратегии, информацию о программах и комплексах мероприятий, направленных на их достижение, а также соответствующие целевые показатели. Планы мероприятий являются гибким организационно-управленческим инструментом, позволяющим осуществлять мониторинг и своевременно производить корректировку хода реализации стратегии.

3. Деятельность благотворительного Фонда развития Катангского района «Процветание» и иных общественных организаций.

4. Нормативно-правовое регулирование.

5.Соглашения о социально-экономическом сотрудничестве c хозяйствующими субъектами.
12.4 Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации стратегии

В последние годы финансовое положение Катангского района характеризовалось относительной стабильностью. Район располагает источниками формирования доходной базы бюджета, достаточными для исполнения всех принятых обязательств.

Вместе с тем, необходимость отвлечения большей части бюджета для покрытия текущих обязательных расходов снижает финансовые возможности стратегического развития и осуществления бюджетных инвестиций в долгосрочные перспективные проекты.

Основные направления работы по привлечению финансовых ресурсов, необходимых для реализации стратегии:

- оптимизация и приоритезация расходной части районного бюджета и бюджетов поселений с учетом целей, задач и приоритетных направлений, обозначенных в настоящей стратегии, корректировка состава и содержания муниципальных программ в целях максимально эффективного использования финансовых ресурсов;

- обеспечение максимального участия Катангского района и хозяйствующих субъектов в государственных программах Иркутской области и Российской Федерации;

- привлечение средств внебюджетных источников в рамках взаимодействия с Фонда развития Катангского района «Процветание».

Существующими финансовыми рисками, способными негативным образом повлиять на реализацию стратегии, являются:

- сокращение объемов средств областного бюджета, предоставляемых району в форме субсидий на реализацию программ, а также иных межбюджетных трансфертов и нецелевой финансовой помощи;

- принятие на федеральном и областном уровне новых нормативных правовых актов, требующих для их исполнения увеличения расходов районного бюджета.

Количественная оценка финансовых ресурсов, привлекаемых для реализации стратегии, будет осуществляться:

1) из бюджетных источников – ежегодно на трехлетний период в рамках планов мероприятий по реализации стратегии и муниципальных программ района в соответствии с решением о районном бюджете;

2) из внебюджетных источников – по мере необходимости в рамках проектов, реализуемых на территории района, соглашений о социально-экономическом сотрудничестве.

12.5 Информация о муниципальных программах района, утверждаемых в целях реализации стратегии

Муниципальные программы Катангского района обычно формируются на период не менее 6 лет в соответствии с порядком, установленным Администрацией МО «Катангский район». 

Муниципальные программы содержат комплексы планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития района.

Стратегия является основой для разработки муниципальных программ района. На подготовительном этапе реализации стратегии будет осуществляться разработка муниципальных программ района, утверждаемых в целях реализации стратегии. В рамках этого периода планируется пересмотреть состав и структуру муниципальных программ района в целях максимально эффективной концентрации имеющихся ресурсов на реализации целей и задач стратегии, а также с учетом результатов ежегодной оценки эффективности реализации муниципальных программ.

На последующих этапах реализации стратегии муниципальные программы района будут приниматься на новый плановый период исходя из приоритетов, целей, задач и направлений социально-экономической политики района, определенных в стратегии.
Приложение 1: SWOT-анализ факторов развития Катангского района

Сильные и слабые стороны

	Фактор
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Географическое положение и природно-климатические условия
	
	1. Удаленность от рынков сбыта

2. Холодный климат с резкими перепадами ночных и дневных температур

3. Катангский район – зона рискованного земледелия



	Образование
	1. Доступность образования (в том числе сохранение 100 процентов доступности дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет и повышение доступности дошкольного образования для детей раннего возраста)


	1. Проблемы кадрового потенциала (увеличение доли педагогических работников пенсионного возраста, нехватка педагогов)

2. Несоответствие инфраструктуры образовательных учреждений современным требованиям

3. Недостаточная квалификация руководителей образовательных организаций в области экономики и управления

4. Низкий уровень заработной платы младшего обслуживающего персонала

	Здравоохранение
	1. Наличие высококвалифицированного медицинского персонала.
	1. Дефицит финансирования территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи.

2.  Социально-экономические и климатогеографические особенности различных муниципальных образований затрудняют организацию оказания медицинской помощи, позволяющую обеспечить равную ее доступность на всей территории Иркутской области

3.Проблемы кадрового потенциала (увеличение доли медицинских работников пенсионного возраста, нехватка врачей и медицинского персонала)



	Физическая культура и спорт
	1 Богатые спортивные традиции


	1. Слабо развитая спортивная инфраструктура;

2. Недостаточное количество современных спортивных сооружений;

3. Недостаточная мотивация населения для занятий физической культурой и спортом;

6. Отсутствие современных специализированных спортивных объектов и учреждений для занятий адаптивным спортом.

	Культура 
	1. Развитая система предоставления услуг в сфере культуры, основой которой является деятельность библиотек, музеев, культурно-досуговых учреждений. 
	1. Слабая материальная база муниципальных учреждений культуры и учреждений дополнительного образования в сфере культуры и искусства 

2. Недостаточная обеспеченность служебным жильем работников учреждений культуры.

3. Необходимость содержать значительную инфраструктуру для оказания услуг сферы культуры вследствие низкой плотности населения. 

4. Удаленность сельских поселений от высокоразвитых культурных центров.

5. Несоответствие кадрового потенциала современному уровню проблем в сфере культуры.

	Реализация государственной национальной политики
	1. Высокий уровень самосознания этнических общностей обеспечивают, в целом, бесконфликтное формирование единого сообщества. 


	1. Проблемы социально-экономического развития коренных малочисленных народов, низкий уровень инфраструктуры мест их традиционного пребывания приводят к снижению численности КМН, уровня их жизни, утрате родного языка и культурного наследия.

3. Недостаточный уровень обеспечения культурно-языковых прав национальных меньшинств, ускорение ассимиляционных процессов в их среде.



	Молодежная политика
	1. Наличие органов по работе с молодежью в муниципальном образовании


	1. Низкая обеспеченность жильем молодежи

2. Низкая вероятность трудоустройства молодежи с высшим образованием по специальности

3. Высокий уровень безработицы

4. Низкий уровень социокультурной молодежной инфраструктуры региона 

5. Высокий уровень таких социально-негативных явлений, как алкоголизм и другие девиантные формы поведения молодежи. 

6. Изоляция молодежи, проживающей в труднодоступных территориях.

7. Низкий уровень поддержки развития молодежного предпринимательства

8. Малое количество муниципальных учреждений в сфере молодежной политики

	Уровень жизни населения
	1. Иркутская область занимает второе место по уровню заработной платы в Сибирском федеральном округе

2. Минимальный уровень оплаты труда в Иркутской области превышает минимальный размер оплаты труда, установленный на федеральном уровне, на размер районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате.
	1. Уровень доходов населения ниже, чем в центральных регионах Иркутской области.

2. Высокий уровень бедности

3. Высокий уровень расслоения по уровню доходов наиболее и наименее обеспеченных слоев населения

	Жилищное хозяйство и инженерная инфраструктура
	1. Наличие мер дополнительной государственной поддержки малообеспеченных слоев населения, позволяющих снизить долю коммунальных платежей в доходах населения по сравнению с федеральными стандартами
	1. Высокий удельный вес площади ветхого и аварийного жилищного фонда в районе

2. Отсутствие магистрального газопровода и централизованного газоснабжения и электроснабжения для нужд населения



	Электроэнергетика
	1. Наличие разнообразных энергетических ресурсов: природный газ, нефть.

2. Энергетический комплекс: добывающие компании (газ, нефть)


	1. Отсутствие стабильного электроснабжения в селах

2. Существенный физический и моральный износ энергетического оборудования

3. Неудовлетворительное состояние энергетики муниципальной формы собственности.

4. Низкий уровень газификации

5. Неразвитость распределительных электрических сетей напряжением 0,4-10 -35 кВ, приводящая к острой проблеме присоединения новых потребителей или увеличения мощности для ранее присоединенных

	Тепловое хозяйство
	1. Наличие разнообразных энергетических ресурсов: природный газ, нефть.


	1. Высокая степень износа основного оборудования источников тепловой энергии и тепловых сетей.

2. Отсутствие природного газа в топливном балансе источников тепловой энергии.



	Строительный комплекс
	
	1.Низкая инвестиционная активность.

2. Слабо развитая система инженерных коммуникаций

3. Высокая себестоимость строительства

4. Низкий уровень контроля качества строительства.

5. Низкий уровень платежеспособного спроса населения на жилищное строительство

6. Отсутствие собственных кадровых работников строительной отрасли

	Транспортная инфраструктура
	1. Развитая аэропортовая сеть
	1. Отсутствие круглогодичных дорог.

2. Отсутствие взлетно-посадочной полосы с твердым покрытием.

3. Неудовлетворительное состояние аэропортовой сети.

	Коммуникационная инфраструктура
	
	1. Низкий уровень стационарной телефонизации и интернетизации сельских населенных пунктов

2. Низкий уровень заработной платы работников сферы почтовой связи

3. Низкий технологический уровень почтовой связи

	Экология
	1. Значительная площадь территории района покрыта лесами.
	1. Неудовлетворительное состояние источников питьевого водоснабжения

2. Критическое состояние в сфере обращения с отходами производства и потребления

3. Отсутствие системы вторичной переработки отходов

	Природные ресурсы
	1. Катангский район является одним из самых богатых минеральными ресурсами регионов области. 

2. Район входит в число первых по запасам газа и конденсата, обладает существенными запасами и ресурсами нефти

3. В районе сосредоточены крупнейшие по запасам месторождения алмазов,

 калийных солей.
	1. Низкая степень вовлеченности природных ресурсов в хозяйственный оборот

2. Низкая обеспеченность инфраструктурой сел, обладающих богатой минерально-сырьевой базой, подготовленной к освоению.

	Безопасность и криминогенная обстановка
	1. Низкое число тяжких и особо тяжких преступлений

2. Снижение остроты криминальных процессов в общественных местах и на улицах, сокращение преступлений, совершенных на улицах, снижение числа квартирных краж, а также краж и угонов транспортных средств
	1. Ненадлежащие условия для функционирования правоохранительной системы и необходимость повышения эффективности ее работы



	Чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера
	1. Низкое количество произошедших чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории района.


	1. Катангский район относится к территориям высокого уровня техногенной и природной опасности, более половины населения проживает в условиях повышенного риска, вызванных угрозой лесных пожаров и паводков.

2. Наличие населенных пунктов, в которых не обеспечиваются нормы пожарной безопасности 

3. Недостаточно развита система информирования и оповещения населения

	Общий уровень экономического развития и структура экономики
	1.Район занимает достаточно высокое место по объему валового продукта и по объему отгруженной промышленной продукции среди субъектов Российской Федерации


	1. Низкий уровень развития сферы услуг в селах.

	Развитие малого и среднего предпринимательства
	
	1. Низкий уровень производительности труда на МСП.

2. Низкая деловая активность в секторе МСП.

3. Отсутствие достаточной информированности МСП о программах господдержки, действующей в регионе.

	Туризм
	1. Наличие этнических культур (эвенкийская)

2. Наличие потенциального внутреннего спроса на культурно-познавательные туристские программы, на природоориентированные виды туризма (рыболовный, охотничий, экологический, сельский).
	1. Высокая стоимость турпродукта из-за высоких транспортных тарифов и длительности всей туристской программы, существенно снижающих конкурентоспособность внутреннего и въездного туризма

2. Высокая сезонная цикличность спроса на большинство туристских программ, большая продолжительность "низкого сезона"

3. Неоднородное развитие базовой инженерной инфраструктуры в перспективных туристских районах (объекты электроэнергетики, дороги, очистные сооружения, телекоммуникации). Отсутствие транспортной инфраструктуры.  

4. Отсутствие предложений, способных удовлетворить динамичный и взыскательный спрос современного потребителя.

	Потребительский рынок
	1. Высокая емкость потребительского рынка Иркутской области
	1. Проблема обеспечения населения товарами первой необходимости в связи с отдаленностью сел района

2. Зависимость района от завоза всех видов продовольствия, высокие цены



	Бюджетная обеспеченность
	1. Проведение бюджетной реформы, оптимизация бюджетных расходов


	1. Недостаточная ориентация главных распорядителей и получателей бюджетных средств на обеспечение эффективности расходования бюджетных средств

	Труд и занятость
	
	1. Неразвитость социальной и транспортной инфраструктуры, способствующая миграционному оттоку населения и потере значительного кадрового потенциала, квалифицированных специалистов и молодежи

2. Структурный дисбаланс спроса и предложения на рынке труда, несоответствие профессионально-квалификационного состава безработных и востребованных специальностей



	Сельское хозяйство
	
	1. Недостаток квалифицированных кадров, низкая финансовая устойчивость сельскохозяйственных организаций обуславливает снижение темпов развития отрасли

2. Неразвитость социальной инфраструктуры села. 

3.Отсутствие земель для развития сельскохозяйственной деятельности


